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Introduccion

El proceso de transnacionalizacion de la economia colombiana adquirié nuevas
dimensiones con la transicion del réegimen de acumulacion basado en la industrializacion
dirigida por el Estado y la expansion del mercado interno hacia el régimen de acumulaciéon
flexible, de financiarizacion'. De un proceso que habia privilegiado la inversion extranjera
directa, inicialmente, en el sector primario de la economia, particularmente en la
explotacion petrolera, se transitd luego —durante la industrializacion por sustitucion de
importaciones- al aumento de dicha inversion también en la industria de bienes de
intermedios y de algunos bienes de capital. El capital transnacional controlé rapidamente,
durante las décadas de 1950 y 1960, las actividades industriales de produccién mas
compleja e impuso una division del trabajo en la que a la capital industrial local le
correspondio la “especializacion” en la produccion de bienes de consumo.

Con la transicion al régimen de acumulacion flexible, cuyos origenes —en el caso
colombiano- se remontan a la primera mitad de la década de 1970, y su despliegue ocurre

* Ponencia leida en la VI Conferencia Internacional de Estudios Americanos “Lon nuevos
paradigmas de la globalizacién neoliberal y desarrollos contrahegemadnicos” llevada a
cabo enla Habana, Cuba, entre el 21 y el 23 de noviembre de 2007.
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I En la literatura que se inscribe dentro de la tradicidn marxista, no existe aln -desde el
punto de vista tedrico y empirico- una unidad de criterios para caracterizar la tendencia
(histérica) actual de la acumulacién capitalista; en este trabajo se ha adoptado el
concepto de “acumulacién flexible” para enfatizar las transformaciones ocurridas en las
relaciones entre el capital y el frabajo, asi como entre los capitales entre si; para mostrar,
que en otro plano del andlisis tales transformaciones ha conducido a la produccién de
nuevas formas de acumulacion, de una nueva espacialidad capitalista. En la produccion
de esas formas, es indiscutible el papel del capital ficticio, la fendencia a la
financiarizacion.
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hacia finales de los afios ochenta, se aprecia lo que bien podria caracterizarse como una
nueva fase de transnacionalizacién y de desnacionalizacion de la economia. Los
fundamentos de dicha fase se encuentran en la produccion de una nueva espacialidad
capitalista, que pretende dar salida a los problemas de sobreacumulacion del capital a
través de la profundizacién y extension de la relacion social capitalista.

El presente trabajo tiene como propdsito principal analizar la tendencia creciente a la
transnacionalizacion y la desnacionalizacion de Ila economia, considerando
especificamente una economia politica de la inversion extranjera. Se trata de un examen
en el que ésta, la inversion extranjera, es estudiada de acuerdo con la légica de la
acumulacion capitalista y de la produccién de una nueva espacialidad del capital. En ese
sentido, el trabajo se distancia radicalmente de la mayoria de trabajos sobre inversion
extranjera directa que se han producido durante el ultimo periodo en Colombia. En
general, se trata de trabajos escritos desde la teoria econémica predominante (la teoria
neoclasica con sus multiples adaptaciones), apologéticos de la inversion extranjera y, por
lo mismo, inscritos dentro de una linea de produccion de un discurso legitimador de
procesos de transnacionalizacion y de desnacionalizacién, pese a sus vestimentas
técnico-econdémicas?.

El trabajo se ha divido en tres partes. En la primera se formulan los aspectos centrales de
la produccion de una nueva espacialidad capitalista en Colombia, asi como los elementos
basicos de caracterizacién del proceso de transnacionalizacion y de desnacionalizacion
(T&D), incluyendo el proyecto politico de construccion de un nuevo orden juridico
economico transnacional. Esta parte del texto resulta util para el entendimiento y la
definicion del papel de la inversion extranjera, como un componente esencial de la
produccion de una nueva espacialidad capitalista y de los procesos de T&D. En la
segunda parte del texto, se abordan y examinan los componentes basicos de lo que en
entre trabajo se ha denominado el orden juridico (politico) de la transnacionalizacion y la
desnacionalizacién de la economia, esto es, el régimen de inversion extranjera y otras
disposiciones del ordenamiento juridico que refuerzan esa tendencia, los regimenes
especiales de comercio exterior y las diversas modalidades de aseguramiento de los
derechos de propiedad del capital transnacional. Esta parte del texto muestra el proceso
de “alistamiento” del orden juridico econdmico nacional (en diversos campos), a las
demandas del nuevo régimen de acumulacion; asi mismo, explora los rasgos de un nuevo
derecho del capital, organizador y regulador del proceso de T&D. La tercera parte del
trabajo analiza el proceso de T&D, considerando de manera especifica el comportamiento
de la inversion extranjera en Colombia; se presentan sus tendencias segun la actividad

2 Véase entro otros, Fedesarrollo, “La inversion extranjera directa como impulso al desarrollo”, en
Economia y politica. Anélisis de Coyuntura Legislativa, Fedesarrollo, Bogota, D.C., junio de 2007. Juan José
Echevarria y George R. Zodrow, “Impuestos a las Utilidades e Inversion Extranjera Directa en
Colombia”, en Borradores de Economia, no. 348, Banco de la Republica, Bogota, D.C., 2005, y
Miguel Urrutia Montoya, “Inversion extranjera en Colombia. Un recuento”, en: Revista del Banco de la
Republica, No. 829, 1996
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econdémica y el pais de origen; se distingue igualmente entre la inversién extranjera
directa y la inversién de portafolio. Por ultimo, en las consideraciones finales se presentan
algunas conclusiones y exploran algunas tendencias futuras.

Nueva espacialidad capitalista y procesos de transnacionalizacion
La nueva geografia del capital

En Colombia, la produccion de esa nueva espacialidad ha conducido, en primer lugar, a
una gradual reorganizacion geografica (no concluida) de los circuitos de acumulacion, que
tienden a desplazarse de la regién andina (de las ciudades de concentracion de la
industria, Bogota, Medellin y Cali) hacia las costas del atlantico y del pacifico, la orinoquia
y la amazonia. En esos territorios se encuentran importantes fuentes de una nueva
acumulacion de capital, de una “reprimarizacion” de la economia sobre nuevos
fundamentos, que estan en pleno proceso de organizacion de acuerdo con la logica
capitalista: recursos de biodiversidad (el pais es caracterizado como la “Arabia Saudita de
la biodiversidad”), fuentes de agua, recursos energéticos y minerales y nuevas economias
de plantacién (palma africana, cafia de azucar) para la produccion de agrocombustibles.
Esa constitucion de una nueva geografia del capital explica, en buena medida, el “nucleo
duro” de la fase actual de la violencia capitalista, pues ella demanda la ocupacién de
nuevos territorios, asi como la desocupacién o la reocupacion de otros®. Desde alli, se
explican también la imbricacion del ejército estatal, con fuerzas paramilitares, de éstas
con empresas transnacionales, y la mas reciente intervencion imperialista a través del
Plan Colombia; asi mismo, algunos desarrollos legislativos (nuevo Estatuto minero, ley de
bosques, Estatuto de tierras, entre otros), para darle un cauce “institucional” al proceso.
En general, se trata, sin duda, de genuinos procesos de acumulacién por desposesion®.
Por otra parte, la garantia para que estos nuevos espacios capitalistas logren incorporarse
a los circuitos mundiales del capital se encuentra en el desarrollo de una compleja red de
vias y de comunicaciones, que en el caso colombiano se encuentra en la formulacion de
un programa de megaproyectos infraestructurales, articulados a la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).

La produccion de la nueva espacialidad ha ocurrido, en segundo lugar, mediante la
generacion de nuevos escenarios de acumulacion, creados por las reformas neoliberales
del Consenso de Washington, con las politicas de liberalizaciéon y privatizacién, asi como
de estabilizacion macroecondmica. Tales politicas, reafirmaron dramaticamente la logica

3 El Ultimo ciclo de violencia —de los Ultimos treinta afos- ademds de producir una mayor
concentracién de la propiedad sobre la tierra, ha provocado cerca de cuatro millones de
desplazados forzosamente y decenas de miles de victimas.

4 Con este concepto, David Harvey pretende acertadamente mostrar la vigencia del
concepto marxista de acumulacién “primitiva” u “originaria” (acumulacién basada en la
depredacién, el fraude y la violencia), pero actualizdndolo. “No parece muy adecuado
llamar “primitivo” u “original” a un proceso de que haya vigente y se estd desarrollando
en la actualidad”. David Harvey, El nhuevo imperialismo, Ediciones Akal, Madrid, 2003,
p.116.
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de la acumulacion capitalista con la desregulacion y la mayor precarizacién de los
mercados de trabajos, asi como con el desmonte de las débiles instituciones del
bienestar; asi mismo, la extendieron a nuevos campos, particularmente a través de la
expropiacién y la apropiacién de distintas modalidades de propiedad publica (empresas
industriales, instituciones financieras, empresas de servicios publicos domiciliarios, de
telecomunicaciones y de television, puertos, aeropuertos, carreteras, ferrocarriles,
hospitales, funcion publica, entre otros), y de la creacion de nuevos mercados (fondos de
cesantias, fondos de pensiones, intermediacion financiera en salud, unidos a los que
resultan de algunos procesos de privatizacion).

También en este caso se ha asistido a otras modalidades de acumulacion por
desposesion, tanto a través de la enajenacion de activos, como de contratos de
concesién’; ésta es por cierto, la forma juridica mas generalizada de la acumulacién por
desposesion.

Atencién especial merece la organizacion del proceso de acumulacion con fundamento en
la l6gica del capital financiero; se ha asistido a un proceso de financiarizacién del aparato
productivo, de las finanzas del Estado, de la economia de los hogares, de la vida
cotidiana. Uno de los ejes de las politicas neoliberales ha consistido precisamente en
estimular el mercado de capitales en sus diversas modalidades, en propiciar la
intermediacion financiera en todos los campos de la vida econémica y social, en impulsar
una gigantesca industria del aseguramiento (desde el seguro contra el robo hasta los
“sistemas de proteccion social” como respuesta al riesgo y la incertidumbre), entre otros.
El proceso de reestructuracion capitalista que se ha vivido en Colombia no hubiera sido
posible sin el gigantesco poder que tiene y ha desplegado el capital ficticio. Desde luego,
como lo senala Harvey, “dicho capital no es un mero producto de la imaginacién. En la
medida en que acarrea transformaciones del aparato productivo, este capital entra en el
ciclo DINERO-MERCANCIA-DINERO, dejando de ser ficticio para convertirse en algo
real. No obstante, para conseguirlo siempre depende invariablemente de una base de

expectativas que debe construirse socialmente™.

La produccion de una nueva espacialidad capitalista en Colombia se fundamenta, en
tercer lugar, en la articulacion de las “formas legales” con las “formas ilegales” de la
acumulacion capitalista, generando verdaderas “zonas grises” de la acumulacién y formas
criminales y mafiosas de la formacion socioecondmica. La transicion al nuevo régimen de
acumulacion flexible, de financiarizacidn, no hubiera sido exitosa sin el surgimiento de un
nuevo empresariado vinculado a los circuitos transnacionales de la acumulacién: el
empresariado de la cocaina. La pregonada estabilidad macroeconémica colombiana y la
relativa excepcionalidad frente a las profundas crisis econdmicas latinoamericanas han

5 "Lo que facilita la acumulacidén por desposesidon es la liberacidn de un conjunto de
activos (incluida la fuerza de trabajo) a un coste muy bajo y en algunos casos nulo). El
capital sobreacumulado puede apoderarse de tales activos y llevarlos inmediatamente a
un uso rentable”. Ibid., p.119.

¢ David Harvey, Espacios del capital. Hacia una geografia critica, Ediciones Akal, Madrid,
2007, p. 36.
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descansado sobre el colchon de los capitales ilegales; asi mismo, la persistente
prosperidad de buena parte de los grandes negocios capitalistas privados en el sector
financiero y el mercado de capitales, la industria, la construccién, la hoteleria, el turismo,
el comercio (incluido el de importaciéon y de exportacion), los servicios, el entretenimiento,
la salud, la educacién; también, ciertos “milagros econémicos” (transitorios) regionales’.

La nueva espacialidad implica, igualmente, en cuarto lugar, que se ha asistido a la
produccion de nuevas modalidades de insercion de la economia colombiana en los
circuitos mundiales de la acumulacién. Tales modalidades han reforzado precisamente la
tendencia a la transnacionalizacién, con base en un complejo entrelazamiento de factores
econdémicos y financieros con factores politicos y militares, en el que las dinamicas
mundiales (regionales) de la acumulacion capitalista, especialmente de Estados Unidos,
se encuentran con las tendencias “nacionales” y locales del proceso de acumulacion.

Estado y procesos de transnacionalizacion y de desnacionalizacién

La transnacionalizacion es un proceso de caracter integral, econémico, juridico, politico,
militar, y sociocultural, con desarrollos desiguales y diferenciados en estos campos; su
I6gica capitalista comprende -al mismo tiempo- un proceso de desnacionalizacion;
transnacionalizaciéon y desnacionalizacién (T&D) representan dos caras de la misma
moneda. Desde el punto de vista econdmico, se trata de un proceso de creciente
penetracién, copamiento y dominio por parte del capital transnacional, en sus diferentes
modalidades, que redefine el territorio, y lo articula de manera incremental a la produccién
de una nueva espacialidad capitalista a escala mundial. La T&D es expresiva de la nueva
divisiéon internacional capitalista del trabajo; de las nuevas configuraciones de la
relaciones entre el centro y la periferia capitalista; de las nuevas expresiones del
imperialismo y de la dependencia.

Dentro de las multiples expresiones del proceso de T&D, dos son los ejemplos de mayor
notoriedad en la experiencia reciente colombiana: El Plan Colombia y el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. Estos dos ejemplos son la expresién clara de como se
desarrollan procesos de acumulacion conjugando légicas de poder territorial con la l6gicas
de poder capitalista.

En el primer ejemplo, se trata de un caso de intervencionismo imperialista que, tras la
fachada de la “guerra contra el narcoterrorismo”, tiene en realidad el propdsito de
“asegurar el control territorial sobre una regién clave para las nuevas estrategias de
acumulacion de las empresas ftransnacionales en la actual fase capitalista, dada
precisamente la riqueza en recursos energéticos y de biodiversidad, fuentes de agua, y
otros recursos naturales de la regidon andino-amazdénica, asi como las proyecciones de los
negocios capitalistas en  biocomercio, biocombustibles, y megaproyectos

7 Una exposicion mdas amplia de la realicé en el trabajo "Capitalismo criminal vy
organizacion mafiosa de la sociedad”, Revista Cepa, no. 3, Bogotd, D.C., abril de 2007
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infraestructurales, entre otros™. Este plan de guerra se encuentra se articulado con el
Plan Puebla Panama, un plan de megaproyectos infraestructurales para unir corredores
logisticos y biologicos de México con Centroamérica, y la Iniciativa para la integracion de
la infraestructura sudamericana — lirsa®.

En el caso del Tratado de libre comercio con Estados Unidos (asi como otros tratados
bilaterales de libre comercio que se encuentran en proceso de negociacion) se esta frente
a un punto de llegada (y de partida a la vez) del proceso de neoliberalizacion de la
economia y de la sociedad colombianas; se trata de la reafirmacion de la légica capitalista
de la acumulacion, con la creacién de un dispositivo (supranacional y transnacional) de
“juridizacion” de la apertura total de la economia —dada la materia de los TLC- al capital
transnacional, especialmente estadounidense. El TLC se inscribe dentro de la estrategia
alternativa de Estados Unidos frente a América Latina ante al fracaso del Area de libre
comercio de las Américas. Con él se busca crear un “cerrojo juridico” de las reformas
neoliberales.

El proceso de T&D se ha concretado a través de la creciente presencia del capital
extranjero. De ello se ocupara —como ya se indico- la segunda y tercera parte de este
trabajo.

Por otra parte, la estrategia politico econdmica predominante del proceso de T&D se ha
fundamentado —tedrica e ideolégicamente- en la capacidad adaptativa desplegada por la
teoria neoclasica, cuyo producto es actualmente, después de varias décadas de
implantacién, una sintesis de neoliberalismo, neoinstitucionalismo y filosofia politica liberal
social de la justicia.

El proceso de T&D ha implicado, igualmente, un cambio en el papel y la funcion del
Estado. Al respecto sefala Saskia Sassen: “Si bien el transnacionalismo y la
desregulacién han reducido el rol del Estado en el gobierno de los procesos econdmicos,
el Estado permanece como ultimo garante de los derechos del capital, ya sea nacional o
extranjero. Las empresas que operan transnacionalmente quieren asegurar las funciones
tradicionalmente ejercidas por el Estado en el terreno nacional de la economia,
basicamente la garantia de los derechos de propiedad y los contratos. El Estado aqui
puede ser concebido como representando una capacidad administrativa técnica que no

8 Jairo Estrada Alvarez, “Proyectos de izquierda y gobiernos alternativos. Un andlisis de la
experiencia colombiana reciente”, Bogotd, D.C., 2007, p.7.

? En todo caso, “la intensificacion de la guerra en Colombia no puede ser leida exclusivamente
desde la perspectiva de la estrategia imperialista para la region. Si bien tal perspectiva ha adquirido
una mayor relevancia en el momento actual, no debe olvidarse que el conflicto social y armado
colombiano posee su propia dinamica interna, que se remite, cuando menos, a mas de cuatro
décadas del lucha insurgente, posee unas fuertes raices sociales y se encuentra anclado en las
persistentes condiciones de desigualdad y pobreza que afectan a la mayoria de la poblacién
colombiana”. Ibid. p. 7.
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puede ser aplicada por el momento por ningun otro acuerdo institucional; ademas, ésta es

una capacidad sustentada por el poder militar’*°.

Harvey precisa esas funciones al afirmar que el papel del Estado consiste en crear y
preservar el marco institucional apropiado para las practicas politico-econémicas
neoliberales: “Por ejemplo, tiene que garantizar la calidad y la integridad del dinero.
Igualmente, debe disponer las funciones y estructuras militares, defensivas, policiales y
legales que son necesarias para asegurar los derechos de propiedad privada y garantizar,
en caso necesario mediante el uso de la fuerza, el correcto funcionamiento de los
mercados. Por otro lado, en aquellas areas en las que no existe mercado (como la tierra,
el agua, la educacién, la atencién sanitaria, la seguridad social o la contaminacién
medioambiental), éste debe ser creado cuando sea necesario mediante la accién estatal’
y agrega que, segun los preceptos neoliberales, “el Estado no debe aventurarse mas alla

de lo que prescriban estas tareas”"".

La constitucion politica del orden neoliberal

El constitucionalismo neoliberal’® es expresivo del proyecto politico de produccién de un
nuevo orden capitalista, comprendido en el sentido positivo del derecho, en el que a
diferente escala —supranacional y nacional estatal- se incorporan de manera sistematica y
programada a los ordenamientos juridicos en sus diversos rangos (constitucional y legal),
los principios, conceptos y lineamientos del proyecto politico econémico neoliberal. En la
base de ese constitucionalismo se encuentran la garantia, la proteccion y la promocion de
los derechos de propiedad (privada) como elementos estructuradores de la economia y de
la sociedad, y su organizacion por medio de la formula politica: economia de (libre)
mercado mas democracia liberal™.

Las nuevas configuraciones del ordenamiento juridico a la vez que han sido expresivas de
la nueva espacialidad capitalista, han contribuido igualmente a su produccion. Por ello, el
campo de la normatividad ha abarcado no sélo la desregulacion de los mercados
existentes, sino la creacion de nuevos, precisamente por via legislativa. Estos ultimos han
estado asociados particularmente a los procesos de reestructuracion neoliberal del

10 Sakia Sassen, Los espectros de la globalizacion, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos
Aires, 2003, p. 223.

1" David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, Ediciones Akal, Madrid, 2007, p.é.

12 Para explicacién amplia del concepto, véanse los frabajos de Bernd Roettger, Neoliberale
Globalisierung und eurokapitalistische Regulation. Die politische Konstitution des Marktes, Verlag
Westfaelisches Dampfboot, Muenster, 1997 y Scherrer, Christoff Scherrer, “Global governance:
Vom fordistischen Trilateralismus zum neoliberales Konstitutionalimus®, en Prokla, Zeitschrift fuer
kritische Sozialwissenschaft, no. 118, Berlin, 2000

13 “El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de prdcticas politico-econdmicas que afirma
gue la mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el
libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro
de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes,
mercado libres y libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco
institucional apropiado para el desarrollo de éstas prdcticas”. David Harvey, Breve historia
del neoliberalismo, Ediciones Akal, Madrid, 2007.
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Estado. La produccion de nuevos espacios para la acumulacion ha traido de la mano su
propio derecho. Este por su parte, ha prefigurado nuevos escenarios para la valorizacién
capitalista.

En Colombia se ha asistido durante las ultimas décadas a la construccion de un orden
neoliberal™. Uno de sus pilares se encuentra en la prolifica produccién de normatividad
para la transnacionalizacion y la desnacionalizacion de la economia. Los desarrollos en
ese sentido, se han orientado —de forma incremental- a la generacién de condiciones para
la libertad de los flujos de capitales en sus diferentes modalidades. Por ello, se ha
apreciado la creacién de nuevos marcos juridicos e institucionales de (re)regulaciéon
neoliberal del mercado de capitales, del comercio exterior y de la inversion extranjera
directa. En todos los casos, se ha tratado no solo de estimular la llegada de capital
extranjero, a través de diversos mecanismos e incentivos, sino de proteger sus
inversiones; es conocido que a la politica neoliberal le subyace la idea del circulo virtuoso:
“inversion extranjera — crecimiento —empleo y bienestar”.

El orden juridico (politico) de la transnacionalizacion y la desnacionalizacién

Dentro del amplio espectro de normatividad producida, en este trabajo se van a
considerar —como ya se dijo- tres campos: el régimen de inversion extranjera y otras
disposiciones de neoliberalizacion del ordenamiento juridico, los regimenes especiales de
comercio exterior, y los dispositivos de aseguramiento de los derechos de propiedad del
capital transnacional. Estos Gltimos resultan de interés en la medida en que se constituyen
en otra forma de incentivar el proceso de transnacionalizacion-desnacionalizacion.

El régimen de inversién extranjera

Hasta entrada la década de 1980, en Colombia, como en la mayoria de los paises de
América Latina existi6 un régimen de restriccion a la inversién extranjera. Aunque
tempranamente, con la expedicion de la Ley 12. de 1959, durante el gobierno de Lleras
Camargo (1958-1962), se habia definido un nuevo régimen cambiario que posibilitd y
facilité el ingreso de capitales y de créditos externos'®, en el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo (1968-1972) se modificé dicho régimen con la expedicién del Decreto 444 de
1967, que establecid importantes restricciones a la inversién extranjera y buscaba limitar
el control en aumento del capital extranjero sobre el proceso de industrializacién, que para
entonces ya se reorientaba a la “promocién de exportaciones”.

Las restricciones a la inversion extranjera se acentuaron con el ingreso de Colombia al
Pacto Andino, la expedicion, por parte de este organismo de integracion, de la Decisidn
24 de 1970; y posteriormente con la promulgacion del Decreto Ley 1900 de 1973, que

“ Al respecto véase, Jairo Estrada Alvarez, Construccién del modelo neoliberal en Colombia,
1970-2004, Ediciones Aurora, 2004
® A juicio de estos autores, ese nuevo régimen cambiario fue una respuesta a la crisis de

acumulacion de finales de la década de 1950. Victor Manuel Moncayo y Fernando Rojas, Luchas
obreras y politica laboral en Colombia, La Carreta, Bogota, D.C., 1978
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incorpord a la legislacion colombiana la decision del Pacto Andino.. Esta normatividad
prohibia la inversién en sectores como la infraestructura, la energia eléctrica, las
comunicaciones Yy las telecomunicaciones, los servicios publicos y el saneamiento basico;
tampoco permitia nuevas inversiones en el sector financiero y a los bancos existentes se
les obligaba a vender el 80% de su capital a capitales nacionales de los paises andinos.
Asi mismo, se prohibia la participaciébn extranjera en sectores donde se creara
competencia a la actividad nacional o en sectores donde el Estado no la considerara
necesaria. El Estado se reservaba igualmente el derecho de establecer el monto maximo
de giro de utilidades y remesas de capital (fijado inicialmente en el 10%) y negaba la
repatriacion por valorizacion'®. Estas restricciones a los flujos de capital productivo, se
completaron con aquellas al capital especulativo, con las prohibiciones a las inversiones
de portafolio'’.

En suma, durante la ultima etapa del proyecto de acumulacién basado en la
industrializacion dirigida por el Estado y como parte de sus estrategias —incluyendo el
impulso a los procesos de integracion subregional- se cred un régimen de inversion
extranjera que, sin restringir de forma absoluta los flujos de capital, si pretendia proteger
algunos sectores de la actividad productiva y generar una mayor capacidad de
negociacién de sectores de la burguesia industrial (interior). En el caso colombiano esta
politica no estuvo inscrita dentro de un proyecto nacional, de construccion soberana y de
desarrollo independiente; mas bien, se trataba de la disputa por una parte del excedente
econdmico y por el control del proceso econdmico. Tal disputa fue saldada histéricamente
a favor del capital trasnacional que, junto con sus aliados locales, presionando desde
dentro, impuso la tendencia a la desnacionalizacion de la economia. A ello contribuyeron,
sin duda, los procesos de crisis y las politicas de ajuste en América Latina durante la
década de 1980. También en Colombia se establecié la trilogia de politicas neoliberales
de estabilizacion macroecondémica, apertura en cuenta corriente y apertura en la cuenta
de capitales.

Con el despliegue del régimen de acumulacién flexible, se aprecia a partir de la segunda
mitad de la década de 1980, una clara redefinicion de la politica frente a la inversion
extranjera. De lo que se ha tratado, a partir de la expedicion de la Resolucion 220 de
1987 del Acuerdo de Cartagena, de manera gradual e incremental, ha sido basicamente
de levantar todo tipo de restricciones a los flujos de capital en sus diferentes modalidades,
y de generar toda suerte de estimulos a esos flujos, inicialmente de caracter tributario,
luego, en materia laboral. Por esa via, se ha propiciado la creciente transnacionalizaciéon y
desnacionalizacion de la economia que se ha observado particularmente durante los
ultimos tres lustros.

16 Véase, Miguel Urrutia Montoya, “Inversidén extranjera en Colombia. Un recuento”, en:
Revista del Banco de la Republica, 1996

17 Las restricciones a esta inversiéon se flexibilizaron con la Ley 79 de 1979 que permitid la
creacioén de fondos para la inversion en algunos instrumentos bursdtiles, aungque obligaba
a mantener los recursos durante cinco anos en el pais.
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Con la mencionada resolucion, cuyas principales decisiones fueron incorporadas al
Decreto ley 1265 de 1987, “se aumento el derecho a giro de utilidades, se autorizo la
inversion en sectores antes prohibidos, se abolié la obligacién de vender la inversion solo
a nacionales y de transformarse en empresa mixta (incluyendo quienes desearan gozar
del mercado subregional andino), se liberé el acceso al crédito interno exceptuando el
crédito de fomento y se permitié que cada pais miembro del Pacto Andino disefiara su
propia politica al capital extranjero. No obstante, se continuaba restringiendo la inversién
en ciertos sectores y en particular en el sector financiero”'®. De esa forma, no sélo se
asistié al entierro del proyecto integrador del Pacto Andino, que ya habia quedado
maltrecho en los afos setenta con el retiro del Chile de Pinochet, sino que se sentaron las
bases para el disefio de la “politica colombiana” frente a la inversion extranjera.

Los efectos de esa politica se empezaron a apreciar, no obstante, después de que se
aprobara, en el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994), en la legislatura del
segundo semestre de 1990, el paquete de “reformas estructurales” neoliberales,
conocidas como las “reformas de la apertura econémica y de la modernizacion del
Estado”®. Para que las politicas de liberalizacién de los flujos de capital adquirieran la
dimension esperada era necesario que se acompafaran de una redefinicion completa del
proyecto politico econdmico de acumulacion. Las nuevas regulaciones en materia de
inversién extranjera tenian que acompanarse de la produccién —por via normativa- de
nuevos espacios para la acumulacion capitalista.

Dentro del paquete de reformas neoliberales debe destacarse la expedicion del nuevo
estatuto cambiario, la Ley 9 de 1991. En palabras de sus disefiadores, dicho estatuto se
fundamenté en tres principios: “lgualdad: Se eliminé toda discriminacién entre nacionales
y extranjeros en cuanto al tratamiento y oportunidades de inversion. Universalidad: se
establecid que la inversion de capitales externos es bienvenida en todos los sectores de la
economia, y se eliminaron las prohibiciones que existian en actividades como prestacion
de servicios publicos, comunicaciones, generacion y distribucién de energia eléctrica,

transporte interno de pasajeros y construccién de vivienda”?'.

18 Miguel Urrutia, ob.cit., p. 8-9.

19 Al discurso de la integracién también se le cambiaria su significado a lo largo de la
década de 1990 para adecuarlo a las claves de la politica neoliberal. El BID elabord la
tesis de la “integracion profunda”; la Cepal desarrollé el concepto de ‘regionalismo
abierto”. Véase, Jairo Estrada Alvarez, “La constitucidon politica del mercado total.
Reflexiones a propdsito del Area de libre comercio de las Américas, Alca”, en Jairo Estrada
Alvarez (compilador), Dominacidn, crisis y resistencias en el nuevo orden capitalista,
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, D.C., 2003, pp.310-312.

20 Véanse al respecto, el tfrabajo de justificacién de las reformas editado por Eduardo Lora,
Apertura y modernizacion del Estado. Las reformas de los noventa, Tercer Mundo Editores,
Fedesarrollo, Bogotd, D.C., 1991, y el texto de critica de Jairo Estrada Alvarez,
Construcciéon del modelo neoliberal en Colombia, ob. Cit.

21 Rudolf Hommes, Armando Montenegro y Pablo Roda, Una apertura hacia el futuro.
Balance econdmico 1990-1994, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, Departamento
Nacional de Planeacion, Santafé de Bogotd, 1994, p. 73.
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En el nuevo régimen, “los derechos cambiarios se liberalizaron con la eliminacion de los
topes maximos de giro de utilidades, reembolsos de capital y pagos por contratos de
transferencia de tecnologia”. Ademas, se garantizé la estabilidad de estos derechos, se
permitiéd el acceso de las empresas con capital extranjero a todas las lineas de crédito
internas. Adicionalmente se modificd el concepto de inversién directa por inversion de
capital de exterior, “que incluye cualquier transaccién internacional que implique asumir
los riesgos que se deriven de la misma”. En ese sentido se abrié la puerta para las
inversiones especulativas en el mercado de capitales, las inversiones de portafolio®’. Con
la Resolucion 51 de 1991 se fijo el estatuto de inversiones internacionales, que permitié la
participacién de la inversién extranjera directa en todos los sectores de la economia, con
excepcion de seguridad y defensa y manejo de desechos tdxicos. Esta resolucién reguld
la entrada, el arreglo de controversias, las garantis y las estrategias para promover la
inversion.

La dimensién de estas disposiciones se comprende mejor cuando se considera que al
mismo tiempo se adelantaron las reformas tendientes, primero, a la (mayor) flexibilizacién
del mercado de trabajo (eliminacién de factores salariales y prestacionales, facilitacion del
despido indemnizado, flexibilizacién de la jornada, entre otros); segundo, a la
desregulacién indiscriminada de los flujos comerciales y de servicios (con la reduccion de
aranceles y la eliminacion de las restricciones administrativas a las importaciones, la
supresion gradual de instrumentos de fomento a la exportacion, etcétera); tercero, a la
desregulacién del negocio financiero y del mercado de capitales (con la transicion de la
banca especializada a la banca multiple, la eliminacion del control de cambios y la
privatizacion del mercado de divisas, entre otros); y cuarto, a la implantacion de la politica
de privatizaciones.

Al iniciar la década de 1990, se encontraban constituidos los pilares del orden juridico de
la nueva fase capitalista, de acumulacion flexible y financiarizacion. Las bases juridicas
para el proceso de transnacionalizacion y desnacionalizacion de la economia estaban
definidas; lo que seguiria —durante los lustros siguientes- seria su perfeccionamiento y
refinacion. Por otra parte, se desataria un proceso de reorganizacion de las relaciones de
propiedad, que ha conducido a un nuevo ciclo de concentracion de la riqueza y del capital,
basado no solo en la redefinicion de las relaciones intercapitalistas, sino en la
expropiacién de la propiedad publica (estatal) construida histéricamente. Se trata de
modalidades propias de la “acumulacién por despojo”. Una expresion de ello, como se
vera mas adelante, es el crecimiento espectacular de la inversion extranjera durante los
ultimos lustros.

Al promediar la década de 1990, con las expedicion de los Decretos 517 de 1995 y 1295
de 1996, en el gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), se acentud la tendencia
aperturista a la inversion extranjera pues se eliminaron las autorizaciones previas que
requerian las inversiones tanto en servicios publicos como en hidrocarburos, se permitio
la remision de capital suplementario a las sucursales de empresas extranjeras, se autorizé

2 |bid., pp. 73-74
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a los fondos institucionales extranjeros la adquisicién de titulos provenientes de un
proceso de titularizaciéon inmobiliaria, y se dictaron normas para flexibilizar la inversion de
portafolio.

En la actualidad, el eje central de la regulacién sobre la inversion extranjera en Colombia
lo constituye el Decreto 2080 de 2000, promulgado en el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002), que recogid las tendencias de normatividad precedentes y definio “el
régimen general de inversion de capital del exterior y de capital colombiano en el

exterior’®.

Ademas del régimen general, en Colombia existen regulaciones especificas para los
sectores de minas e hidrocarburos. También en estos sectores, los desarrollos legislativos
se han orientado a favorecer el proceso de transnacionalizacion y desnacionalizacién de
la economia.

Lo que debe esperarse en el inmediato futuro es una mayor liberalizacién de las
regulaciones en materia de inversién extranjera. Segun el gerente ejecutivo del Banco de
la Republica es “urgente realizar ajustes importantes al régimen de inversion extranjera
para estimular el ingreso de nuevos capitales a la economia nacional”. Se trataria de
eliminar las diferencias que hay entre la inversién extranjera directa y la inversion de
portafolio, simplificar los registros donde todavia nos son automaticos, simplificar el
registro de inmuebles para facilitar la compra de esos bienes por parte de extranjeros?.

Otras disposiciones del ordenamiento juridico

Ademas de la produccion de un orden juridico especifico promotor, garante y protector de
los derechos de propiedad del capital extranjero, debe indicarse que lo que ha ocurrido
en Colombia es un alistamiento general del ordenamiento juridico a favor del proceso de
transnacionalizacion y desnacionalizacion de la economia. En la Constitucion de 1991 se
establecio, por ejemplo, la prohibicién a los monopolios estatales (salvo los monopolios
rentisticos); asi mismo se sefalé que los servicios publicos podrian ser prestados por el
Estado o por los particulares.

Estos dos mandatos constitucionales se convirtieron en fundamento para desarrollos
legales que habrian de alentar los procesos de privatizacion y la instalacion del capital
extranjero en campos de la actividad econdémica en los que éste habia estado ausente. En
especial, me refiero a la ley de servicios publicos domiciliarios (Ley 142 de 1994)®, a la

% con posterioridad se han presentado nuevos desarrollos tendientes a fortalecer el estimulo y la
proteccion a la inversion extranjera. En particular, se ha apreciado el interés por promover y regular
la inversion de portafolio. Al respecto véanse los decretos 1844 de 2003, 4210 de 2004, 1866 de
2005, 4474 de 2005, 1940 de 2006, 1801 de 2007, y 2466 de 2007

24 Véase, Portafolio, 11 de octubre de 2007, p. 12.

25 Esta ley obligd a las empresas estatales a cambiar su naturaleza juridica
("establecimientos publicos” o “empresas industriales y comerciales del Estado”) vy
converfirse en sociedades por acciones; como consecuencia de ello, tales empresas
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ley eléctrica (Ley 143 de 1994)*® y a la ley de privatizaciones (Ley 226 de 1995); pero
también a la reforma financiera (Ley 45 de 1990), a la desregulacién de las
telecomunicaciones (Ley 72 de 1989, Decreto 1900 de 1991, Decreto 2824 de 1991,
Decreto 930, 2122 y 2123 de 1992, Ley 37 de 1993)%, a la reforma al régimen de
seguridad social en salud y pensiones (Ley 100 de 1993)*, y a la reforma al Cédigo del
Comercio (Ley 22 de 1995)*, entre otros. Todas estas normas proveyeron los
fundamentos juridicos e institucionales de la nueva espacialidad capitalista. A través de
ellas se desarrollaron nuevos escenarios de la valorizacion y la acumulacion capitalista
durante los ultimos lustros.

Ademas de estas normas, deben tenerse en cuenta que a través de la ley del plan
nacional de desarrollo®', asi como del otorgamiento de facultades extraordinarias al poder
ejecutivo por parte del Congreso, se ha ampliado sensiblemente el campo de inversion del
capital extranjero. Particularmente por ésta ultima via, se han acelerado procesos de
privatizacion o de alistamiento de empresas del Estado para ser ofrecidas a los
inversionistas privados. Tal fue el caso de la liquidacion de la empresa estatal de
telecomunicaciones (Decreto 1615 de 2003) vy de las escisiones de la Empresa
Colombiana de Petroleos —Ecopetrol (Decreto 1760 de 2003 y del Instituto del Seguro
Social (ISS) (Decreto 1750 de 2003).

Por otra parte, desde el afio 2000 se ha asistido a la produccion de una nueva
normatividad que sigue en la direccién de la transnacionalizacién y desnacionalizacion de
la economia, pero incursionando en nuevos campos. En particular debe mencionarse la
expedicion de un nuevo Codigo minero (Ley 685 de 2001), que limita la funcién del Estado
a la regulacion y la fiscalizacion y a facilitar el desarrollo de la actividad por parte del
sector privado, favorece la gran mineria, establece en la concesioén la uUnica forma de
contrato minero con el Estado (por un tiempo de 30 anos, renovable por un periodo

fueron sustraidas de la érbita del derecho publico y quedaron sujetas al derecho privado.
Las decisiones sobre sus destinos las tomaria la asamblea de accionistas. De esa forma se
abrié paso una de las formas del proceso de privatizacion.

26 Con esta ley se organizé el negocio de la energia eléctrica, que por mandato legal fue
dividido en generacidn, transmision, distribucién y comercializacién de energia.

27 Con esta ley se estimulé el negocio financiero y se abrié paso a la inversion extranjera sin
limites en este sector.

28 Con estas disposiciones se elimind el monopolio estatal sobre las telecomunicaciones; se
inicié el debilitamiento de la estatal Telecom; se abrid la “libre competencia” en telefonia
local y de larga distancia; si inicié el negocio de la telefonia celular, entre otros.

2% Con esta ley se crearon los fondos privados de pensiones y se establecid la
infermediacién financiera en salud.

30 Esta ley desarrollo nuevas forma para la organizacion de la propiedad empresarial,
procurando asi responder a los procesos de absorciones, fusiones, adquisiciones,
“alianzas estratégicas” y a la formacién de nuevos grupos y conglomerados econémicos a
que estaban llevando las reformas neoliberales.

*" Dada la desfinanciacion de la inversion publica estatal, a través de los planes de desarrollo se
han fijado las pautas —por medio de contratos de concesion- para las inversiones en infraestructura
vial, portuaria y aeroportuaria. En estos se ha apreciado la conformacién de consorcios de
capitales privados nacionales y extranjeros.
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adicional de 25 anos), y flexibiliza, ademas, este contrato, permitiendo su cesién parcial o
total y la adiciéon de nuevos minerales su objeto, entre otros.

En la legislatura del primer semestre de 2005, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez presentd
una agresiva agenda de reformas tendiente a la provision de nuevos espacios para la
acumulacion capitalista. Se tratoé de los proyectos de ley de paramos, de ley forestal y de
ley del agua. Aunque el primero de ellos no prosperd, debido a las fuertes resistencias
que genero, aqui interesa resaltar los disefios de una politica en curso, que en estos
casos muestra claramente la pretension de extender el proyecto de acumulacion.

Al definir el agua como un servicio ambiental —en concordancia con los mandatos de los
tratados de libre comercio-, se fortalece el proceso de su apropiacion privada y de su
mercantilizacion en todas sus fases: produccion, tratamiento, distribucion y vertimiento®?.
La ley de bosques establece la apertura a la explotacién comercial de los bosques, alli
donde no hay “cobertura boscosa natural”. La ley esta llamada a estimular las
transnacionales de la industria maderera.

Mas recientemente, en 2007, se ha aprobado el Estatuto de tierras que ademas de
constituirse en un instrumento para la legalizacién de las propiedades (apropiadas
violentamente) por el narcoparamilitarismo y de sectores de latifundistas y terratenientes
aliados, representa un estimulo para el desarrollo de la nueva agricultura de plantacién
(principalmente de palma africana y de cafa de azucar) que se encamina a la produccion
de agrocombustibles. También en este campo se espera una fuerte presencia del capital
extranjero.

Si se pretendiese hacer un balance de los desarrollos legislativos de los ultimos afos no
cabe duda que ellos se encuentran articulados a un proyecto de reprimarizacion de la
economia, con base en la apertura a la explotacién transnacional de recursos naturales y
de biodiversidad, junto con megaproyectos infraestructurales que tienen como propdsito
no sélo garantizar el acceso a esos recursos Yy su explotacién, sino su integracion en los
circuitos mundiales de la acumulacion capitalista. Todo ello se constituye adicionalmente
en un factor explicativo fundamental de las tendencias recientes de la guerra y la
intervencion imperialista en Colombia.

Finalmente, debe mencionarse la ratificacion, por parte del Congreso, del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos en el primer semestre de 2007, con la cual se sella la
creacion de un ordenamiento juridico (supranacional y transnacional) de apertura total de
la economia y de proteccion de los derechos de propiedad de las empresas

%2 En este mismo contexto deben considerarse los paramos, que ademas de representar la fuente,
también posee un gran potencial productiva minero y energético; los paramos contienen, ademas,
oro, azufre, plata, carbon, generan de hidroenergia, y poseen condiciones especiales para la
instalacién de estaciones de telecomunicaciones, de bases militares, conducciéon de energia y de
desarrollo de la industria ecoturistica, geoturistica y agroturistica. Véase, Censat-Agua Viva,
Paramos, altas montafias: privatizar el origen y entregar las fuentes de la vida, Bogota, D.C., marzo
1 del 2005
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transnacionales norteamericanas*®. Dada la materia del TLC, se trata de la culminacion
del proceso de liberalizacion de la economia en materia de inversiones, servicios,
propiedad intelectual, compras del Estado, agricultura, acceso a mercados, competencia,
solucion de controversias, entre otros; el TLC encarna la aspiracion a favor de un régimen
de libertad de los flujos de los capitales™.

Los regimenes especiales de comercio exterior

Como parte del alistamiento general del ordenamiento juridico y desde el punto de vista
de la organizacion vy disposicidon institucional para profundizar el proceso de
transnacionalizacion y desnacionalizacion de la economia, los regimenes especiales de
comercio (ZECE) exterior ocupan un lugar central. Por esa via, se ha venido
constituyendo —en la légica de la nueva espacialidad capitalista- una desterritorializacién
del proceso econdmico en la que, al tiempo que lo articula con la produccién y circulaciéon
del capital transnacional, desestructura cualquier posibilidad de organizacién nacional.

Con las ZECE se trata, ademas, de la instauracion de un régimen de excepcionalidad
permanente, que subvierte el régimen econdmico (“nacional”’) existente al imponer
atractivos incentivos tributarios y promover nuevas regulaciones laborales situadas por
debajo de los estandares nacionales, con el propédsito —se afirma- de estimular la
inversion. La tendencia que se aprecia en Colombia es a la ampliacién territorial de estos
regimenes, desplegando de esa forma una nueva geografia de la acumulacién, que
produce multiples (e innumerables) lugares de la nueva reproduccion capitalista, en la
forma de estaciones intermedias de fases del proceso de produccion y de circulacién del
capital a escala transnacional. Con las ZECE se esta en presencia de escenarios de
valorizacién extraordinaria que tienden —en forma incremental- a generalizarse.

Las ZECE se desarrollan en Colombia en el marco de las transformaciones neoliberales
que ha traido consigo el régimen de acumulacién flexible, de financiarizacién, Como se
aprecia en el Cuadro — Resumen, las ZECE estan conformadas por una amplia gama de
modalidades de regimenes excepcionales; algunas de ellas, concebidas originalmente
como parte de la estrategia de industrializacién, con el propdsito de estimular
exportaciones de origen industrial. Tal es el caso, por ejemplo, del plan Vallejo, disefiado
en 1959, cuya funcién inicial se desvirtué y hoy sirve mas bien al proceso de
transnacionalizacion, pues ademas de favorecer con sus programas a las corporaciones
trasnacionales, incorpora nuevas formas de la produccion como las maquilas.

33 El Tratado no ha sido ratificado por el Congreso norteamericano. Al momento de escribir
este texto, todo parecia indicar que no iba a ser considerado en la legislatura del
segundo semestre de 2007, dada la oposicidn de sectores importantes del Partido
Democrdtica.

34 Una exposicidon amplia del proceso de negociacién del fratado de libre comercio con
Estado Unidos se encuentra en: Red Colombiana de Accidn frente al libre comercio vy el
Alca, De la indignidad a la indignacién. La verdad sobre las negociaciones del TLC,
Bogotd, D.C., 2006.
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Cuadro — Resumen 1. Regimenes especiales de comercio exterior®®

Modalidad Objeto Incentivos
Materias Promover la exportaciéon | Incentivos y exenciones tributarias a la importaciéon de
Plan Vallejo | primas e | de bienes y algunos | materias primas e insumos, asi como bienes de capital
insumos, servicios destinados a la exportacion de bienes o servicios
servicios
Maquilas Importaciones no
reembolsables en las | Régimen laboral precario y flexible
cuales el contratante
extranjero suministra al | Incentivos y exenciones arancelarias
productor nacional el
100% de las materias
primas e insumos
necesarios para la
manufactura del bien de
exportacion
Importacién temporal para la | Importacidon de | No causacion de arancel ni de impuesto al valor

reexportacion

mercancias destinadas a
la reexportacion

agregado

Leasing internacional

Financiacion de la
importacién temporal a
largo plazo de bienes de
capital

Exenciones tributarias a canones de arrendamiento (al
arrendador (IVA) y al arrendatario (renta))

Régimen especial de | Las importaciones gozan de libre circulacion y estan
Zonas Zonas comercio (Maicao, Uribia, | libres del pago de aranceles. Solo cancelan un
territoriales aduaneras Manaure, Tumaco, | impuesto de ingreso de la mercancia de un 10% sobre
con especiales Guapi, Regién de Uraba | el valor en aduana y el impuesto al consumo.
regimenes y Leticia) Segun la zona se ofrecen incentivos especificos
especiales Actividades de | Exencion total de impuesto de renta y complementarios
de comercio | Zonas francas | almacenamiento, sobre ingresos provenientes de exportaciones para
exterior* Ley 1004 de | conservacion, usuarios industriales de servicios de zonas francas
2005 Decreto | manipulacion, industriales.
reglamentario distribucién, empaque, | Exencién total de impuestos sobre repatriacion de
383 de 2007 reempaque, clasificacion | utilidades (remesas).
o limpieza de bienes Exencién de pago de arancel e impuestos internos a la
(Bogota, Cal (2), | introduccion de bienes del exterior, mientras estén
Cartagena(2), Cucuta, | dentro de la zona franca.
Medellin, Barranquilla | Posibilidades de nacionalizacion de los bienes
(2), Santa Marta, Eje | fabricados en la zona franca.
Cafetero Segun la respectiva zona se ofrecen incentivos
adicionales
Ciudades con regimenes | Régimen especial de trabajo, de menor costo laboral,
Zonas especiales para nuevos | con condiciones laborales inferiores a las establecidas
econdmicas empresarios en la normatividad laboral (sin recargo nocturno o en
especiales de | exportadores dominicales, 50% de aportes parafiscales, salarios
exportacion (Buenaventura, integral a partir de 3 salarios minimos legales

35 . . .
Solamente se presentan aquellos que hemos considerados mas relevantes para la argumentacion
propuesta en este trabajo. Los regimenes de comercio exterior también incluyen incentivos para “Usuarios

altamente exportadores”,

“Usuarios aduaneros permanentes”,

“Programas especiales de exportacion”.

“Comercializadoras internacionales” vy
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Tumaco, Cucuta) francas.
Por 50 afios prorrogables
Deben exportar 80% de
su produccion

*Comprenden, ademas, la Zona cafetera, en la cual —luego del terremoto de 1999-, mediante la Ley 608 de
2000, se generaron incentivos tributarios especiales por diez afos para las empresas que se establezcan en
la region.

Fuente: Elaborado con base en la informacién de Regimenes especiales de comercio exterior, Proexport,
Coinvertir, Bogota, D.C., 2005.

El aseguramiento de los derechos de propiedad del capital transnacional

La regulacion neoliberal de la inversién extranjera en Colombia se ha acompafiado de la
generacién de diferentes dispositivos de proteccion de los derechos de propiedad del
capital transnacional. De lo que se ha tratado es de la provision de un marco institucional
de garantias de seguridad a los inversionistas extranjeros frente a todo tipo de
contingencias politicas, sociales, de orden publico, macroeconémicas, contenciosas...
También en este caso, el camino de la transnacionalizacidén y la desnacionalizacién es
indiscutible. La institucionalidad que se ha venido configurando en ese sentido es
expresiva de las nuevas formas de ejercicio del poder bajo el régimen de acumulacién
flexible.

Entre tanto, existe una amplia gama de modalidades de proteccién a la inversion
extranjera. Dentro de ella, se pueden mencionar los convenios internacionales de
protecciéon de inversiones, los acuerdos bilaterales de proteccién a la inversion, los
tratados de libre comercio y la normatividad especifica nacional sobre la materia. En el
cuadro resumen 2 se aprecian diversas modalidades que se han establecido en
Colombia durante las ultimas dos décadas.

Cuadro resumen 2
Modalidades de aseguramiento de los derechos de propiedad del capital
transnacional en Colombia*

Modalidad Objeto

Para facilitar la participacion de empresas privadas de Estados
Convenios Corporacion de | Unidos en la gestion de riesgos asociados con la inversion
internacionales inversiones privadas en | extranjera (ayuda con seguros de riesgo politico; suministra

de proteccién de | el extranjero (OPIC), | financiacién; apoya fondos privados de inversion)
inversiones 1985

Valledupar, Ipiales, | Incentivos y exenciones tributarias iguales a las zonas

Garantia de Inversiones | extranjeros frente a riesgos no comerciales
(MIGA), 1986
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Centro Internacional de
Arreglos de Diferencias
Relativas a Inversiones

Instituciéon _del Banco Mundial, especialmente disenada para
propiciar la solucion de disputas entre gobiernos y nacionales
(inversionistas) de otros Estados. Su propdsito consiste en
promover y brindar seguridad juridica a los flujos de inversién

(CIADI) 1997 internacional. Comprende la suscripcion de acuerdos con
aseguradoras internacionales de flujos de inversiones directas y la
adopcion de mecanismos internacionales para la soluciéon de
controversias (conciliacion y arbitraje)

Programa holandés que tiene el propdsito de incentivar

Programa de | inversion extranjera y crear relaciones comerciales duraderas

Cooperacion CoN | con empresas en “paises en desarrollo”. Los proyectos PSOM

?;c;r(c)a’\;jl)os emergentes | son proyectos piloto mediante los cuales se ensayan nuevos

métodos de produccion o servicios en el pais receptor

Acuerdos de
Promocion y
Proteccién
Reciproca de
Inversiones
(APPRI)

APPRI firmados:
Espafia, México, Peru

APPRI en proceso:
Alemania, Francia,
Reino  Unido, Suiza,
Italia, Espafia, China

Los APPRI son tratados bilaterales de naturaleza reciproca
que contienen medidas y clausulas destinadas a proteger las
inversiones realizadas por los inversores de cada Estado
Parte en el territorio del otro Estado Parte. Su objetivo es
proporcionar un ambiente estable y favorable a la inversién
que permita reducir los factores de incertidumbre politica y
juridica que a veces afectan al desarrollo de los proyectos de
inversion a los que se suele enfrentar un inversionista en el
exterior

Tratados de libre

TLC firmados
Estados Unidos

En sus diferentes capitulos estan concebidos para estimular y
proteger los derechos de propiedad del capital transnacional (en

comercio TLC en proceso especial deben mencionarse los capitulos sobre inversiones,

América Central, Unién | servicios, propiedad intelectual y solucién de controversias.

Europea

Ley de estabilidad | Comprende de “contratos de estabilidad juridica” para garantizar las
Normatividad juridica para los | “reglas de juego” definidas al momento de la inversién (hasta por 20
nacional inversionistas (Ley 963 | afos)

de 2005)*

e Ademas de estas modalidades, deben considerarse las regulaciones de la OMC, particularmente las
del Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual en el comercio transfronterizo (TRIPS).

Todos estos dispositivos establecen verdaderos “cerrojos juridicos” tendientes a blindar la
acumulacion del capital trasnacional, a impedir cualquier afectacion de su propiedad, a
garantizar elevadas tasas de ganancia y, de presentarse situaciones contrarias a estos
propositos, a garantizar las correspondientes reparaciones e indemnizaciones. En
principio, se trata de la concrecion, por otras vias, del fracasado proyecto de la primera
mitad de la década de 1990, de liberalizacion mundial de los flujos de capitales, el
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI); y de los mandatos, del también fracasado

3¢ Véanse al respecto, los trabajos de Fedesarrollo, ¢La seguridad juridica. Un bien puablico
excluyente?, en Economia y politica. Anélisis de Coyuntura Legislativa, Fedesarrollo, Bogota, D.C., junio de
2005, y de Ricardo Galan Barrera, “Los contratos de estabilidad juridica”, en Estudios gerenciales, Vol. 22, no.

101, Cali, 2006
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proyecto de Area de Libre Comercio de las Américas (Alca)*’, incorporados en este caso
al ordenamiento juridico colombiano.

Principales tendencias de la inversiéon extranjera en Colombia

Un examen al comportamiento general de la inversion extranjera en Colombia muestra
que a partir de la década de 1990 se aprecia una tendencia al aumento acelerado (Grafica
1). En efecto, mientras que de 1971 a 1980, el acervo de inversion extranjera alcanzé
1.030.1 millones de ddlares, y de 1981 a 1990, ascendid 4.998.6 millones de ddlares; en
la década siguiente, de 1991 a 2000, el monto de la inversion alcanzé 19.997.7 millones
de ddlares, y de 2001 al primer semestre de 2007, llegdé a 26.115 millones de ddlares. Si
se compara el periodo de 1971 a 1990, con el periodo de 1991 a junio de 2007, el
aumento de la inversion extranjera es espectacular, pues de un acervo de inversion de
6.028.7 millones de dolares, se llegd a un monto de 46.111.7 millones de ddlares; es
decir, se presentd un incremento en 7.6 veces®. Tras ese extraordinario aumento se
encuentran, sin duda, los procesos de liberalizacién de la economia, la implantacion del
paquete de reformas neoliberales y los cambios ocurridos en el régimen de inversién
extranjera, ya examinados en otro lugar de este trabajo. Es evidente que las restricciones
existentes hasta entrada la segunda mitad de la década de 1980, incidieron de manera
importante sobre los flujos de inversion extranjera.

37 Dadas las resistencias y los cambios politicos, es evidente que el capital ha tenido que recurrir a
un redisefo de su estrategia.

38 El gobierno de Alvaro Uribe Vélez aspira a que el flujo anual de inversidén extranjera se
sitie en 12.500 millones de ddlares; estudia actualmente la creacién de nuevos incentivos
a la inversién, especialmente a la inversién de portafolio. El ministro de Comercio, Industria
y Turismo, Luis Guillermo Plata, se precia de que “el clima de la inversién estd cambiando
de manera positiva para la atraccién de capital extranjero, incluso, en el reporte Doing
Business 2008, del Banco Mundial, el pais fue calificado como el mds destacado en
América Latina, y el sexto en el mundo, en reformar su entorno, es aspectos como
agilizacién del comercio exterior, mejora en la proteccidn de las inversiones, y
aligeramiento de las cargas fiscales”, en Portafolio, 12 de octubre de 2007, p.12.
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Inversion extranjera directa en Colombia
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Fuente: Segun datos del Banco de la Republica
Inversion extranjera directa segun actividad econémica

La tendencia de la inversion extranjera se encuentra asociada, por otra parte, a la
tendencia misma del proceso de acumulacién, esto es, al transito hacia el régimen de
acumulacion flexible, de financiarizacion. De ello da cuenta especificamente, el
comportamiento sectorial de la inversién extranjera durante las ultimas décadas.

En efecto, durante la década de 1980, la mayor parte de la inversion extranjera se
concentré en recursos naturales 80%, seguida de la industria manufacturera (17%) y de
los servicios (3%) (Grafica 2). Las inversiones en recursos naturales correspondieron a
petréleo y carbdn y ferroniquel. En el caso del petrdleo (50.1% del total) se trato
principalmente de las inversiones asociadas al inicio de la explotacién petrolera en el
actual Departamento de Arauca; por ello, esta inversién se concentré6 en 1985 (670
millones de dodlares) y 1986 (445 millones de dodlares), y mantuvo un nivel promedio de
255 millones durante los siguiente cuatro afios. Las inversiones en carbén y ferroniquel
(29.3% del total), correspondieron principalmente al complejo carbonifero del Cerrejon, y
alcanzaron 1233.3 millones de ddlares entre 1982 y 1985 (76.4% de la inversion en toda
la década). Las inversiones en la industria manufacturera, que ascendieron a 845 millones
durante toda década, se situaron -en su orden- en la industria metalmecanica, seguida de
la industria quimica y de plasticos, y de las industrias de alimentos y de confecciones. Las
inversiones en el sector de los servicios alcanzaron un nivel bajo y se ubicaron en el
sector financiero, el comercio y el transporte.

Revista Espacio Critico No 8. Enero - Julio de 2008
http:/www.espaciocritico.com/revista.asp 154



Transnacionalizacion y nueva espacialidad capitalista Jairo Estrada Alvarez

Grafica 2 - Inversion extranjera directa en Colombia
Segun actividad econémica
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Fuente: Segun datos del Banco de la Republica

La implantacién de las reformas neoliberales habria de producir cambios sensibles en la
estructura de la inversion extranjera en Colombia. Con el propdsito de examinar los
cambios de tendencia en la composicion sectorial de la inversion, en este trabajo se han
considerado dos periodos distintos, de 1994 a 2000 y de 2001 a 2006.

Durante el primer periodo estudiado, se observa un desplazamiento significativo de la
inversion hacia el sector de los servicios; asi como un incremento de la participacion de la
inversion en la industria manufacturera, al tiempo de se aprecia una caida en la
participacion de la inversién en recursos naturales. Como se aprecia en la grafica 3, la
inversion en el sector de los servicios alcanzé el 60% de total de la inversion en el periodo
1994-2000; la inversion en la industria ascendio al 30% del total de la inversién, y el resto,
10%, fue en recursos naturales. El crecimiento espectacular en la participacion del sector
de los servicios se explica por la apertura a la inversion en el sector financiero, las
telecomunicaciones, y los servicios publicos principalmente. La inversion en el sector
financiero alcanzé 4.500 millones de ddlares; en electricidad, gas y agua ascendi6 a 3.875
millones de ddlares y el telecomunicaciones a 1.787 millones de dodlares. En todos los
casos se tratdé fundamentalmente de adquisiciones de empresas del Estado o de la
entrada de capital a través de procesos de capitalizacion y de “alianzas estratégicas”; se
tratd particularmente de la compra de bancos estatales y de empresas del sector eléctrico,
que fueron privatizadas. La inversion en la industria manufacturera ascendié a 4.148
millones de ddlares; en minas y canteras fue de 1.300 millones de dolares y en petréleo
de desacelero significativamente pues sélo alcanzé 643 millones de ddlares durante ese
periodo. La inversion industrial fue igualmente por concepto de ventas de empresas
colombianas, o por alianzas estratégicas.
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Grafica 3 - Inversion extranjera directa en Colombia
Segun actividad econémica
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Fuente: Segun datos del Banco de la Republica

De 2001 a 2006, se aprecia de nuevo un cambio importante en la composicidon de la
inversion extranjera en Colombia. Al tiempo que se reduce la participacion de la inversion
en servicios, y en menor medida en la industria manufacturera, se observa un aumento
sensible de la participacidon en recursos naturales (Grafica 4). En este sector, la inversion
alcanzé el 47% del total de la inversion, mientras que el sector de los servicios la vio
reducida a 34% y la industria manufacturera a 19%. La inversion en recursos naturales se
explica por la inversion en la industria petrolera que ascendioé a 4.670 millones de ddlares
y por el aumento de la inversién en mineria que tuvo un aumento extraordinario de 6.803
millones de délares®. El comportamiento de la inversién en la industria manufacturera,
que registré 7.367 millones de ddélares durante el periodo estudiado, se vio distorsionado
por la operacion de venta de la cerveceria Bavaria a SAB Miller en 2005, por un monto
cercano a los 5.600 millones de ddlares. En el sector de los servicios se aprecié una
desaceleracion de la inversion en el sector financiero, en el que alcanzé 2.48 millones de
ddlares; en las telecomunicaciones y en el comercio, por el contrario, se observaron
aumentos significativos con relacion al comportamiento durante el periodo anterior. La
inversion en telecomunicaciones alcanzé 3.267 millones de ddélares y en el comercio se
situ6 en 1.571 millones de ddlares.

3 A juicio de Fedesarrollo, el aumento de la inversidén extranjera directa en los Ultimos anos
“se basa en un contexto favorable para la explotacidn de recursos naturales”, lo cual
explica a la vez el cambio en la composicién sectorial de la inversidn. Fedesarrollo, “La
inversidon extranjera directa como impulso al desarrollo”, en Economia y politica. Andlisis de
Coyuntura Legislativa, Fedesarrollo, Bogotd, D.C., junio de 2007, p. 2.
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De la misma forma que en el periodo anterior, la tendencia de la inversion extranjera
obedece a operaciones de compra, de capitalizacion o a “alianzas estratégicas”; en
algunos casos, se tratdé de reventas

Grafica 4 — Inversidn extranjera directa en Colombia
Segun actividad econémica

2001-2006
34%
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Orecursosnaturales mManufacturas Oservicios

Fuente: Segun datos del Banco de la Republica

Durante el primer semestre de 2007, la inversion extranjera directa alcanzé 4.109 millones
de ddlares. De ellos, el 1.848 millones (45%) se destinaron a la industria petrolera*’, 1.038
millones (25.3%) a la industria manufacturera y 686 millones (16.7%) a la actividad
comercial®’.

Inversion extranjera directa segun pais de origen

Como se aprecia en la grafica 5, durante la década de 1980, la mayor parte de la
inversion extranjera directa provino de Estados Unidos, con un 72% del total de la
inversion, es decir, 2.155 millones de ddlares. La participacién de Europa se situ6 en el
13%, 376 millones de ddlares (la inversion de este continente se origind en Inglaterra,
seguida de Suiza, Alemania y Luxemburgo). El restante 11% se distribuy6 entre Canada y
otros paises de América Latina y el Caribe (335 millones de ddlares).

“* Ello se debe en parte, a la coyuntura regional: mientras Colombia ofrecia lo que Bill Drennan, ex
vicepresidente de ExxonMobil, calificaba como” una de las mejores legislaciones fiscales para
petroleras en el mundo”, los paises vecinos aprobaban leyes que afectaron la tasa de ganancia
del capital transnacional.

41 El Tiempo, 2 de octubre de 2007, p.1-2
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Grafica 5 — Inversion extranjera directa en Colombia
Segun pais de origen
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Fuente: Segun datos del Banco de la Republica

Con la implantacion del paquete de reformas neoliberales y la liberalizacién del régimen
de inversion extranjera se provocd un cambio significativo en la composicion de la
inversion extranjera, segun el pais de origen. En efecto, como se aprecia en la grafica 6,
durante el periodo 1994-2000, se produjo una diversificacion del origen de la inversién
extranjera. En principio, deben destacarse tres tendencias principales: en primer lugar, se
produjo un descenso drastico de la participacion de la inversién estadounidense, que se
bajé al 10%, con 1.681 millones de ddélares. En segundo lugar, se incrementé de manera
significativa la participacion de la inversion europea, que registré un 33% del total de la
inversion, esto es, 5.828 millones de ddlares. Tal incremento obedecio principalmente a la
llegada del capital espafiol, que se ubicé de manera preferencial en el negocio financiero,
luego de la apertura a la inversion extranjera en ese sector. En tercer lugar, casi la mitad
del total de la inversion (46%) provino de los llamados paraisos fiscales particularmente
de Panama, Islas Caiman Islas Virgenes y Bermuda, que invirtieron 8.107 millones de
ddlares.
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Grafica 6 - Inversion extranjera directa en Colombia
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Durante el periodo 2001-2006, se sostuvo la tendencia a la diversificacion del origen de la
inversiéon extranjera. Se incrementd la participacion de Estado Unidos a 29%, con una
inversion de 5.075 millones de ddlares; esta participacion sigue, no obstante, muy lejos de
los niveles registrados durante la década de 1980. Europa aumentd igualmente su
participacion al 39, mediante una inversion de 7.019 millones de dolares; el capital
espanol sigue siendo el principal inversionista europeo en la economia colombiana. Los
paraisos fiscales (Panama y algunas islas del Caribe), aunque disminuyeron su
participacion, contindan con una porcion importante del total de la inversion (21%),
equivalente a 3.742 millones de dodlares. Novedoso en este periodo fue la llegada de
capitales mexicanos, que reportaron inversiones por 1.160 millones de délares.
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Grafica — Inversién extranjera directa en Colombia
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Inversion extranjera en portafolio

Ademas de la inversidén extranjera directa, que, como se pudo apreciar, ha tenido un
aumento extraordinario en el periodo estudiado, debe sefalarse la creciente importancia
que ha venido adquiriendo la inversién en portafolio. Este tipo de inversion es
fundamentalmente especulativa, se orienta al mercado de capitales y responde
claramente a la logica de financiarizacion de la actual fase capitalista. Se trata de una
inversion de altisima movilidad, sometida a la volatilidad propia del negocio financiero, que
provoca flujos inestables (y en ocasiones impredecibles) de capital, que circulan
libremente segun las rentabilidades que se ofrezcan en el mercado internacional de
capitales. Segun Proexport, este tipo de inversién trae una dinamica en ascenso, que ha
provocado que durante el periodo comprendido entre 1994 y 2004, se hayan registrado
flujos de capital del orden de 1.100 millones de ddlares en promedio al anos (eso equivale
al 45.8% de los flujos de inversién extranjera directa durante el mismo periodo)*2. Como
ya se sefalaba en otro aparte de este trabajo, las tendencias actuales de regulacién en
materia de inversion extranjera se orientan a promover en mayor medida la inversiéon de
portafolio.

42 Proexport, “Guia de inversidon extranjera directa”, Bogotd, D.C., 2005, p 57.
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Consideraciones finales

Como se ha podido apreciar, en Colombia se adelanta una acelerada transnacionalizacién
y desnacionalizacioén de la economia, que se inscribe dentro del despliegue del régimen
de acumulacion flexible, a partir de los ultimos afios de la segunda mitad de la década de
1980.

El proceso de T&D ha producido una profunda reorganizacion de la propiedad privada
capitalista; se ha asistido a un nuevo ciclo de concentracion de la riqueza en manos de
poderosos grupos econdmicos y de un puiado de empresas transnacionales, que hoy
controlan los esencial de la actividad econémica del pais.

La inversion extranjera (ID) ha ocupado un papel central en el proceso de T&D. La
tendencia de la ID en Colombia coincide con la tendencia de América Latina durante los
ultimos lustros, aunque con cierto retraso*®. En efecto, el crecimiento espectacular de la ID
ha estado asociado con los procesos de reforma del Estado, particularmente con las
privatizaciones.

La ID ha entrado a través de diversas modalidades: adquisiciones, capitalizaciones,
“alianzas estratégicas”, concesiones. Si en un inicio tales modalidades se apreciaron con
empresas del Estado, la tendencia de los ultimos afos muestra que esas practicas se han
extendido al sector privado. Se esta asistiendo a la enajenacién del aparato productivo y
de prestacion de servicios; a la venta del pais al capital transnacional. Con la inversion
extranjera se han adquirido mercados nacionales y se ha acentuado el control sobre los
recursos naturales. Algunas inversiones se han vuelto atractivas, dadas las tendencias del
mercado internacional que ante la creciente demanda por materias primas -
principalmente por parte de China- propician tendencias a la reprimarizacién de la
economia.

Una vez culmine el ciclo de ventas de activos (del sector publico y del sector privado)
debe esperarse una desaceleracion sensible de la ID en Colombia. Ello ocurrira pronto,
pues lo fundamental ya fue enajenado. Con el propdsito de contrarrestar esa esperada
tendencia, se explica, por una parte, el creciente interés del gobierno de Uribe Vélez por
impulsar politicas activas frente a la ID que se unen a las politicas pasivas adelantadas
durante los ultimos lustros. Por la otra, la produccion de una nueva espacialidad
capitalista que, como se mostrd, conjuga la logica territorial (biodiversidad, bosques,
fuentes de agua, recursos energéticos y minerales) con la légica capitalista (salud,
educacioén, servicios publicos, cultura, propiedad intelectual), precisamente para organizar
y generar en esos campos nuevas dinamicas de la acumulacion (y de la ID).

43 El comportamiento de la inversidn extranjera en América Latina viene siendo

estudiado de manera sistemdatica por la Cepal, véase, Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, Santiago
de Chile, (Informes 1997-2006)
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Dados los cambios politicos ocurridos en algunos paises de América Latina, que han
llegado a redefinir las relaciones con el capital trasnacional, Colombia se erige como
reserva del proyecto politico-econdmico neoliberal; desde este pais sus elites dominantes,
siguiendo sobre todo el ejemplo del proceso de neoliberalizacion chileno, impulsan vy
promueven hoy —sin recato alguno- los intereses del capital transnacional y profesan una
profunda admiracién por el imperialismo norteamericano.
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Anexo:

Empresas multinacionales en Colombia

Segun sectores de la actividad econdémica

Servicios financieros y
aseguradoras

Quimicos y farmacéutica

Petroleo y servicios de
petroleo

Electricidad, gas y agua

Negocios agricolas

Industria

Mineria

Tecnologia de la
informacién y

Telecomunicaciones

Comercio al por mayor y
al detal
Transporte

Hoteleria y turismo

Allianz, Deutsche Bank (Alemania); Assicurazione Generali (ltalia); ABN AMRO Bank
(Holanda); Banistmo (Panama); BBVA, BSCH, Mapfre; (Espafia); Skandia (Suecia); Credit
Suisse, Swiss Re, UBS (Suiza); Alliance Insurance Group, PriceWaterHouseCoopers, Royal
& Sun Alliance Insurance Group, Standard Chartered (Reino Unido); AIG, AON, Citigroup,
J&H Marsh & McLennan, KPMG, Seguros Liberty (Estados Unidos)

Rhodia, Sanofi (Francia); BASF, Bayer, Brenntag, Boheringer-Ingelheim, B. Braun
Melsungen, Schering (Alemania); Sumitomo (Japén); Clariant, Novartis, Roche, Sika (Suiza);
GlaxoSmithKline, Imperial Chemical, Zeneca (Reino Unido); Laboratorios Abbott, Alcon,
Allergan, Baxter, Industrias Cytec, Agrociencias Dow, Du Pont, Eli Lilly, Johnson & Johnson,
Merck, Pfizer, Schering-Plough, Wyeth (Estados Unidos)

Petrobras, PGT (Brasil); RecursosAdulis, Nexen, Petrobank, Transcanada (Canada); Petro-
testing (Chile); Perenco, Schlumberger, TotalFinaEIlf, Geoservices Group (Francia); Tomen
(Japon); Royal Dutch/ Shell (Holanda - Reino Unido); BP, Castrol (Reino Unido); Baker
Hughes, ChevronTexaco, ExxonMobil, Halliburton, Smith International (Estados Unidos)

Emdesa (Chile); Endesa (Chile-Espafia); Steag (Alemania); Aguas de Barcelona, Gas
Natural, Unién Fenosa (Espafa)

McCain International (Canada); Danisco (Dinamarca); Parmalat (Italia); Bimbo (México);
Friesland (Holanda); Gloria Group (Peru); Carcafé, Nestlé, Volcafé, Syngenta (Suiza); BAT
(Reino Unido); Comparia Dole Food, Cargill, Fritolay, Kellogg Company, Nabisco, Philip
Morris (Estados Unidos) Quaker (Venezuela)

Eternit (Bélgica); Bata Shoe, Quebecor Printing, Royal Group Technologies (Canada);
Danfoss (Dinamarca); Everite, Michellin, Pont A Mousson,Technip (Francia); Agfa, Alpla
Werke, Beiersdorf, Bertelsmann, Daimler Chrysler, Faber-Castell, Ferrostaal, Festo, Henkel,
Siemens, Volkswagen, Wella (Alemania); Pirelli, Plastimac (ltalia); Matsushita, Corporacién
Mazda, Corporacién Mitsubishi, Suzuki Motor, Corporaciéon Yazaki (Japén); Mabe, Grupo
Vitro (México); Akzo Nobel Faser, Corporacién Greif (Holanda); Bellota (Espafia); Hyundai,
LG, Samsung, (Corea del Sur); ABB, Oriflame Internacional, SCA, Tetra Pak, (Suecia); Allied
Domecq, Grupo Bundy, Coasts Viyella (Reino Unido); Schindler Holding (Suiza); 3M, Amway,
Alcoa, Black & Decker, Clorox, Colgate, Ford, General Motors, Gillette, Goodyear, Grupo
Jefferson Smurfit, Kimberly-Clark, Kodak, McGraw-Hill, Owens-lllinois, Procter&Gamble,
Sanford, Sonoco (Estados Unidos)

BHP-Billiton (Australia-Reino Unido); Greystar (Canada); Angloamerican (Surafrica); Glencore
(Suiza); Drummond, Franklin Mining (Estados Unidos)

SAP (Alemania); Lucent (Bélgica); Nortel (Canada); Texcom (Chile); ZTE (China); Alcatel
(Francia); Fujitsu, Itochu, NEC (Japon); Ericsson, Telia (Suecia); 3Com, Avaya, Dell, Hewlett-
Packard, IBM, Microsoft, Motorola, NCR, Oracle Sun, Telmex, Unisys, Computer Associates
(Estados Unidos); Telefénica (Espafia)

Carrefour, Grupo Casino (Francia); Makro (Holanda))

Varig (Brasil); Air Canada (Canada); Agunsa (Chile); Air Francia (Francia); DHL Internacional,
Schenker (Alemania); Alitalia, Speed Transport (ltalia); Transportadora Maritima Mexicana
(México); KLM, Martinair (Holanda); AirMadrid, Iberia (Espafia); Danzas Holding Basel, Panal-
pina, Swiss Worldcargo (Suiza); British Airways (Reino Unido); American Airlines, Arrow Air,
Continental Airlines, Delta Airlines, Fedex (Estados Unidos); Aeropostal (Venezuela)

Grupo Accor (Francia); Sol Melia, Grupo Winner (Espafa); Intercontinental (Reino Unido);
Hilton, Sheraton, Radisson (Estados Unidos)

Fuente: Proexport, 2007
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