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as transformaciones capitalistas que han conducido a una nueva fase

de la transnacionalizacién a escala planetaria se han acompafnado

del surgimiento de una nueva institucionalidad que redefine en gran
medida el orden capitalista de la segunda posguerra del siglo XX. Institu-
ciones de regulacién como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, disefiadas en su origen dentro de un concepto de “relaciones eco-
némicas” entre Estados y adecuadas a las demandas del régimen de acu-
mulacién basado en el llamado consenso keynesiano de acumulacién’,
también han sido objeto de procesos de reforma. Hoy constituyen, junto
con otras, como la Organizacién Mundial del Comercio y, mds reciente-
mente, los tratados de libre comercio, la arquitectura del nuevo sistema de
poder transnacional. El proyecto politico econdémico sobre el cual se erige

! Ver, por ejemplo, a Helmut Dubiel, ;Qué es neoconservadurismo?, Editorial Antropos,
Barcelona, 1993.
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ese poder, se funda en la actualidad en los preceptos tedricos e ideoldgicos
de lo que ha dado en llamarse el modelo neoliberal’. En el caso colombiano,
esas facetas del modelo neoliberal se entroncan de manera especial con la
creciente intervencion imperialista estadounidense, para dar lugar a una
sintesis en la que la nueva institucionalidad se acompana de una creciente
militarizacion de la politica.

Las instituciones multilaterales del orden neoliberal

Con la Organizaciéon Mundial del Comercio, el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial, se estd en presencia de una triada del di-
seno y la implantacién de un orden neoliberal, que ha constituido —por su
parte— una gigantesca red global, supranacional y transnacional de “agen-
tes de politica™ (gobiernos, think tanks, intelectuales, tecndcratas, empre-
sarios, asesores, consultores), cuya funcién consiste en garantizar que las
orientaciones de politica se cumplan en lo esencial en todos los rincones
del planeta.

Los miembros de la triada desempefian funciones y tareas distintas,
en ocasiones muestran enfoques diversos en las propuestas de politica, ad-
miten la critica, aparecen contradictorios entre si. No obstante, los identi-
fica un propésito politico e ideoldgico: desarrollar y afianzar un discurso
sobre la superioridad de la organizacién econémica y social basada en la
“Iniciativa privada” y el “libre mercado”, y en un Estado que se erige en
regulador de las “reglas del mercado”, en organizador y creador de nuevos
mercados, en protector y promotor de la competencia, para el que se reser-
van funciones relacionadas con el control monetario, la justicia y la segu-
ridad, y algunas tareas sociales de asistencia a los mas pobres dentro de los
excluidos del mercado.

La triada de la politica neoliberal estd constituida sobre una relativa-
mente estricta division del trabajo, aunque las fronteras de los campos de
trabajo pueden tornarse por momentos difusas o complementarias.

> Desde el punto de vista estrictamente doctrinario, la nocién de modelo neoliberal com-
prende hoy postulados del neoliberalismo, del neoinstitucionalismo y del llamado liberalismo
social.

* La nocién de red de agentes de politica estd definida en términos de identidades con la
politicay el discurso neoliberal, no necesariamente supone relaciones contractuales.
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La Organizacion Mundial del Comercio

La OMC* se ocupa del proyecto de lo que he denominado la constitu-
cién politica del mercado total. Su propdsito inicial se encuentra definido en
términos de la liberalizacion del comercio de bienes y servicios, mediante
politicas tendientes a la desgravacidon arancelaria, la eliminacién de barre-
ras administrativas al movimiento de mercancias, la supresion de subsi-
dios, subvenciones y otras practicas proteccionistas del comercio. Dentro
de la estrategia del neoliberalismo como proyecto politico global, tiende,
no obstante, a constituirse en un ente regulador de la totalidad del proceso
econémico, mediante la implantacién paulatina de un estatuto protector
de los flujos libres de capital en todas sus modalidades (capital producti-
vo, capital-dinero, capital-mercancia). En ese sentido, la OMC representa
hoy un renacimiento del malogrado Acuerdo Multilateral de Inversiones
— AMI, que sucumbiera en 1998 ante las presiones sociales y populares.

La perspectiva politica de la OMC se orienta a la regulacién de los
derechos de propiedad (incluida la propiedad intelectual), las inversio-
nes, los servicios, las compras estatales, la competencia, la solucién de
controversias, es decir, toda la materia, que por otras vias, se viene in-
troduciendo a través de la negociacion de tratados de libre comercio. De
hecho, la OMC ya posee actualmente tres instrumentos de regulacién
normativa encauzados en esa direccion: el GATT (Acuerdo general sobre
comercio y aranceles), que incluye normas sobre dumping, subvenciones,
aspectos comerciales de las inversiones, agricultura, textiles y confeccio-
nes, entre otros; el TRIPS (Acuerdo sobre derechos de propiedad intelec-
tual en el comercio transfronterizo), que regula aspectos de la protecciéon
a los derechos de patentes y marcas, secretos empresariales, derechos de
autor, patentes sobre seres vivos, entre otros, y el GATS (Acuerdo general
sobre el comercio transfronterizo de servicios), que contiene la normati-
vidad sobre el comercio de servicios.

En el caso de esta institucién, la consolidacién del proyecto neoliberal
ocurre en tanto se asiste a una juridificacion de la politica, al ser traducida
ésta a norma positiva en la forma de un tratado vinculante. En ese sentido,
la OMC expresa la cesién de soberania que acompaiia la politica neolibe-
ral. Definiciones de politica econémica, en los dmbitos arriba sefialados,
ya han dejado (o dejarian) de pertenecer al dambito nacional estatal de defi-
nicién de la politica.

* Esta institucién surge en 1995 como heredera del GATT.
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El Fondo Monetario Internacional

El FMI tiene la funcién de regulacién de las relaciones monetario-
financieras, pero en términos de acciones que podrian considerarse pre-
ventivas, esto es, que garanticen el funcionamiento de los mercados de
capitales o permitan enfrentar eventuales distorsiones o situaciones criti-
cas. En ese sentido, su funcién consiste en generar condiciones de garantia
a la seguridad econdmica, definida ésta en términos de estabilidad ma-
croeconémica. Esta se constituye, por su parte, en requisito para el pago
fluido de la deuda publica, principalmente de los paises de la periferia ca-
pitalista, y con ello, en fuente de rentabilidad y de solidez y liquidez de los
mercados financieros internacionales. En ese aspecto, el FMI deviene en
una agencia de cobro de deudas, con una especificidad: se trata de proveer
las condiciones macroeconémicas, no importa su efecto politico, econé-
mico o social, para que las deudas se puedan pagar y a tiempo.

Por tal razon, la nocién de “estabilidad macroeconémica”, segtn los
preceptos del FMI, se entiende dada cuando se controla (y reduce sensible-
mente) la inflacién, se evitan fluctuaciones abruptas en los tipos de cambio
y se proveen las condiciones necesarias para ello, mediante la disciplina y
la austeridad fiscal.

Desde luego que las politicas del FMI no necesariamente conducen a
esas “virtudes”, como lo demuestran los reiterados fenémenos de crisis en
diversos lugares del mundo capitalista. Aqui interesa mostrar que tras el
velo de la “estabilidad macroeconémica” pretendida por el FMI, se encuen-
tra la posibilidad de homogenizar —en la forma de recetario— un concepto
neoliberal de politica econdmica, que se concreta en los llamados “progra-
mas de ajuste”. A través de ellos, el proyecto neoliberal ha podido adelantar
y profundizar sus propoésitos de desregulacion econdémica y de disciplina
fiscal, esto es, las politicas del Consenso de Washington.

El camino hacia la consolidacién de la politica neoliberal tiene en este
caso sus particularidades. No se trata de la juridificacién de la politica eco-
némica a través de normas supranacionales, como en el caso de la OMC.
Se trata de la definicién de agendas de politica y de reforma —para garan-
tizar unas metas macroecondémicas—, que, ademas de sometidas al segui-
miento permanente, se convierten en agendas legislativas, con las que se
comprometen los gobiernos contratantes de los acuerdos. El derecho que
de alli surge, representando esencialmente logicas supranacionales de ho-
mogenizaciéon de la politica, aparece como resultado de “procedimientos
democrdaticos” (los propios del tramite de normas positivas) en el &mbito
del Estado nacion.
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El Banco Mundial

El Banco Mundial, por su parte, se ha transformado en una instancia
de disefio de lineamientos de politica, complementaria a las politicas ma-
croecondmicas y de desregulacién econémica. Su funcién se ha concen-
trado en la produccion de teoria y de discurso para campos en los que, en
un inicio, no parecia muy clara su compatibilidad con los presupuestos del
mercado. Gracias a la labor del Banco, se ha producido una “captura” de
espacios “extraecondémicos” antes impensables en un contexto de politica
neoliberal. Aqui se ha tratado de una labor de “copamiento sistematico” en
beneficio del proyecto neoliberal de organizacion de toda actividad econé-
mica y social de acuerdo con las l6gicas del mercado. La inclusién de temas
campos, como el desarrollo, la salud, la educacién, el conocimiento, el me-
dio ambiente, la pobreza, entre otros, en los informes anuales del Banco
Mundial de los tltimos lustros dan cuenta de esta afirmacién.

La funcién del Banco Mundial consiste hoy en mostrar una especie
de “cara humana” de la politica neoliberal. Las victimas de las politicas de
desregulacion de la OMC y de los ajuste fiscales del FMI requieren aten-
cién. El Banco Mundial se encarga de disenar los lineamientos de politica
social, ambiental e institucional y, eventualmente, de otorgar las lineas de
crédito para esos propdsitos.

Esta institucionalidad supranacional del capital al tiempo que se
constituye en lo que se defini6 como la arquitectura de un nuevo sistema
de poder transnacional, se encuentra perfectamente articulada con una
institucionalidad propia del campo de regulacién correspondiente a lo
<« . 7)5 ., . . .

nacional-estatal™, la cual cumple una funcién de direccionamiento glo-
bal del proceso de acumulacién capitalista, en consonancia con las tenden-
cias y los requerimientos mundiales de la acumulacién.

Las instituciones del orden neoliberal en Colombia

En el caso colombiano, la construccion del orden neoliberal se ha
acompanado de una transformacién institucional de la direccién y la regu-
lacién econémicas. Pese al discurso ideoldgico sobre las capacidades auto-
rreguladoras del mercado, a lo largo de las altimas décadas se ha puesto en
evidencia que el modelo neoliberal demanda una fuerte direccién centrali-
zada del proceso econdémico y de la politica econdmica.

° Lo “nacional-estatal” comprendido en términos de una “jurisdiccion geografica” so-
metida a los procesos de desnacionalizacién y de transformacién de la funcién del Estado.
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En Colombia, esta aseveracion se expresa en la constitucién de una
triada para la direccion de la economia, que define las orientaciones fun-
damentales del proceso econémico y los lineamientos principales de las
politicas de construccién del orden neoliberal. Desde el punto de vista
del ordenamiento, los alcances y las posibilidades de la triada se encuen-
tran definidos constitucionalmente y poseen sus correspondientes desa-
rrollos legales en los regimenes de la planeacion, del presupuesto y de la
banca central.

Desde la perspectiva de la organizacién institucional del Estado se
trata del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes (con-
siderando el llamado Conpes social), del Departamento Nacional de Pla-
neacién, DNP (que ejerce la secretaria del CONPES), del Consejo Superior
de Politica Fiscal, Confis (adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, “rector de la politica fiscal” y coordinador del “sistema presupues-
tal), del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de la junta directiva
del Banco de la Republica. Sobre estas instituciones ha recaido el disefio,
la concepcién y la implantacion de la politica neoliberal en Colombia. En
su direccion se encuentra lo mas selecto de la tecnocracia neoliberal criolla
que, junto con el ejército de asesores y consultores, directivos y miembros
de los gremios econémicos y de los grupos econémicos, think tanks pri-
vados, centros de investigacién y académicos de universidades privadas y
de algunas universidades publicas, configuran el intelecto del capital en la
actual fase neoliberal®. El funcionamiento del intelecto asume la forma de
carrusel, por el que circulan sus miembros con una relativa frecuencia. Los
miembros mds aventajados de este infelecto —pues en él también existen re-
laciones de jerarquia y subordinacién— hacen parte de redes neoliberales
transnacionales, a través de las cuales se vinculan a los organismos multi-
laterales en cargos de direccion o de consultoria.

Un examen a las instituciones de la trfada durante los dltimos tres
lustros da cuenta, en la experiencia colombiana, del lugar preponderante
que ocupan ellas en la construcciéon del orden neoliberal con base en lo que
podria considerarse como los aspectos esenciales del programa politico
neoliberal: la llamada desregulacién econémica y la disciplina fiscal. Des-
de luego que, en un contexto de mundializacién del capital, no se debe so-
brevalorar ese lugar. La experiencia de los programas de ajuste econémico
del FMI, de los proyectos sociales del Banco Mundial, de las negociaciones

¢ Dicho intelecto tiene a su disposicién los mds importantes medios masivos de comuni-
cacién (incluidas las revistas y publicaciones especializadas en asuntos econémicos).
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dela OMCy de la negociacién de tratados de libre comercio demuestra que
las definiciones claves de politica neoliberal discurren actualmente en los
escenarios supranacionales.

La planeacion

En las instituciones de la planeacién se definen los trazos estratégicos
y de largo plazo del orden neoliberal, pero también los asuntos relaciona-
dos con las decisiones de politica econémica de mediano y corto plazo, asi
como los criterios de implantacién en el inmediato plazo de tales politicas
(por ejemplo, mediante el disefio de “instructivos”). Dentro del proyec-
to neoliberal, la planeacién no se agota en los planes de desarrollo, aun-
que éstos se constituyen en un componente clave. Sobre los presupuestos
de la politica neoliberal, que demanda la existencia de un consenso por la
construccion del “orden de mercado”, la planeacién se erige en un campo
para la organizacién mercantil de la sociedad, en terreno de definicion de
las nuevas relaciones de lo publico y lo privado (de privatizacién de lo pu-
blico), en instancia de las transformaciones del Estado, de la creacién de
nuevos mercados, de la promocién de la competencia. Como en el caso del
presupuesto, la funcién de planeacion se revela de naturaleza técnica, des-
pojada de intencionalidades politicas.

Un examen a los diferentes planes de desarrollo implantados en Co-
lombia durante los dltimos tres lustros permite afirmar que con ellos se
estd en presencia de un instrumento en el que la politica neoliberal no
siempre sale a flote y se torna evidente. Ello ocurre, en gran medida, debi-
do a los rasgos que asume la produccion del discurso en los respectivos pla-
nes. No siempre puede mostrarse una linea de continuidad pues los énfasis
parecieran ser distintos.

En el plan de desarrollo de la Revolucién pacifica, el discurso neoli-
beral fue mucho mds explicito; reproducia claramente los lineamientos de
politica del Consenso de Washington. Por ejemplo, al caracterizar los ras-
gos de la politica macroecondmica se afirmaba en el plan: “Las lecciones de
politica macroeconémica que deja la historia econémica reciente del pais
son claras: de una parte, los procesos de ajuste se deben complementar con
reformas estructurales para estimular la productividad y el crecimiento,
de modo que, junto con la estabilizacién macroeconémica, se logre una

7 Presidencia de la Republica. Departamento Nacional de Planeacion, La revolucién paci-
fica. Plan nacional de desarrollo, Bogotd, 1991, p. 611-612.
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perdurable estabilidad de precios y unas sendas de crecimiento del PIB per
cépita suficientes para satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion.
Desde el punto de vista macroeconémico, la reforma mdas importante tiene
que ver con la apertura del comercio exterior, pero su aporte al crecimien-
to serd atin mayor por estar acompafada con una serie de reformas estruc-
turales adicionales (...). El proceso de exposicidn a la competencia se debe
acompanar con el requisito del equilibrio macroeconémico. En particular
se requiere una rigida disciplina fiscal para garantizar la estabilidad del ni-
vel de precios y del sector externo, y para permitir un adecuado desempefio
de la inversion del sector privado. Igualmente, el desarrollo de la reforma
comercial debe estar acorde con el manejo de la tasa de cambio para evitar
que éste se traduzca en una pérdida insostenible de reservas internaciona-
les, o que se convierta en un factor perturbador del ritmo inflacionario™.

El plan de desarrollo de la administracién Samper pretendié mas bien
tomar distancia del discurso neoliberal, con fundamento en planteamien-
tos que entonces fueron caracterizados como neoestructuralistas, aunque
las politicas de esa administracién dieron cuenta de la continuidad del pro-
ceso neoliberal de reforma, por via legislativa. En particular, fueron evi-
dentes los esfuerzos de José Antonio Ocampo, director del Departamento
Nacional de Planeacién, por mostrar el cardcter “alternativo” de la poli-
tica de Samper, frente a lo implantado con la Revolucién pacifica®. Segun
Ocampo, el plan de desarrollo optaria por una posicién intermedia entre
los neoliberales (“a los que seria mejor llamar neoconservadores (que “recla-
man que la mejor politica redistributiva es el libre mercado”) y los marxis-
tas (que “identifican equidad con intervencionismo estatal”)’. Con el plan
El salto social se buscarfa “incidir sobre la distribucién del ingreso”, para
de esa forma resaltar el matiz “social” de la administracién Samper y la
diferencia frente a una politica de apertura, que s6lo contemplaria la expo-
sicién de la economia al “libre juego” de las fuerzas del mercado. “Mientras
en la Revolucién pacifica los conceptos rectores del plan eran los de compe-
tencia y modernizacion, en El salto social son los de equidad y solidaridad".

El plan de desarrollo del gobierno Pastrana dio cuenta de una sintesis
neoliberal-neoinstitucional, que hacia parte de los “renovados” discursos

8 Véase, por ejemplo, José Antonio Ocampo Gaviria, “La estrategia econdmica y social
del Plan de Desarrollo”, en Presidencia de la Reptblica. Departamento Nacional de Planeacién,
El Salto social. Plan Nacional de Desarrollo. Ley de inversiones 1994-1998, Bogotd, 1995, p. xxi-
XXXV.

? Ibidem, p. xxii-xxiii.

Tbidem, p. xxii.
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de politica neoliberal de fines de la década de 1990. Un entorno institu-
cional distinto, que reconstruyera el “tejido social” y garantizara un mejor
funcionamiento de los mercados, era considerado como premisa para la
construccién de la paz en el pais. Cambio con equidad debia orientarse a

» o«

resolver “los dos problemas actuales mds graves del pais”, “el conflicto so-

cial y el desempefio econdémico insatisfactorio™!.

El plan de desarrollo de Uribe Vélez, dentro de un marco de referencia
estrictamente neoliberal, erigi6 la llamada seguridad democratica en con-
dicién sine qua non del desempeno econémico y social. De su provision, se
desataria una especie de circulo virtuoso del crecimiento econémico y el
desarrollo social'%.

Estas diferencias en la definicién y la orientacion de los planes de
desarrollo dan cuenta de matices de conceptualizacién, originados en
gran medida en la respectiva situacion histérico-concreta del plan. El
desenvolvimiento de la guerra en Colombia, asi como la percepcién de
las clases dominantes respecto de su desenlace, en ocasiones con base en
la negociacion politica, en otras con fundamento en la “solucién mili-
tar”, han incidido de manera central en las configuraciones especificas
del discurso de los planes de desarrollo. Asi por ejemplo, mientras que en
Cambio para construir la paz, el eje del plan pareciera estar en un discur-
so de paz, en Hacia un Estado comunitario tal eje se desplazé a la salida
militar. El plan de la administracién de Uribe Vélez da cuenta de la ten-
dencia a la militarizacién de la politica en Colombia y se inscribe clara-
mente dentro de una estrategia de guerra.

Los matices de conceptualizacién se encuentran igualmente en la
definicién precisa de los objetivos del plan, de sus estrategias, de lo que
podria definirse como sus puntos focales, en la definicién del papel de Es-
tado, o de las orientaciones de la politica social, o de descentralizacion, o
de politica fiscal.

La existencia de esta diferencia de matices de conceptualizacién con-
solida una nocién de “discurso gubernamental”, le da sentido a la “alter-
nancia democratica” dentro del modelo neoliberal y lo dota con mayores
posibilidades de gobernabilidad y legitimidad. Como ya se decia, no nece-
sariamente revela el sentido fundamental y las orientaciones de la politi-

! Presidencia de la Republica/ Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de
Desarrollo. Bases 1998-2002. Cambio para construir la paz, Santaté de Bogota, 1998, p.3.

12 Véase: Presidencia de la Republica/ Departamento Nacional de Planeacién, Bases del
plan nacional de desarrollo 2002-2006. Hacia un Estado comunitario, Bogota, D.C., 2002.
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ca neoliberal, pues esta aparece desplazada por “otras prioridades”. A ello
contribuyen los disefios institucionales del régimen de planeacién, que en
la “parte general del plan” permiten dar rienda suelta a la produccion del
discurso y la capacidad argumentativa neoliberal, demostrando incluso su
compatibilidad o complementariedad con el ordenamiento del Estado so-
cial de derecho.

Precisamente el discurso de lo social ha sido un componente clave de
la politica neoliberal. No debe menospreciarse la capacidad del discurso
neoliberal para producir politica social. La preocupacion social de los neo-
liberales se concentra, aparentemente, en los mas pobres; los demds pue-
den ser incorporados al mercado y éste, con sus mecanismos, se encarga de
resolver los eventuales problemas sociales. Por otra parte, la politica neo-
liberal trabaja con el supuesto de que los sectores medios pueden actuar
como “colchdén” de los efectos de la politica econdmica. Su nivel de vida,
adn frente a la eventualidad de un deterioro o de un empobrecimiento, ha-
ria suponer un margen relativamente amplio de sostenibilidad politica de
las reformas estructurales.

Si en el discurso de los planes ha existido el intento de matizar el ca-
rcter neoliberal de la politica, al momento de examinar los “mecanismos
idéneos para la ejecucion del plan” se ha develado el carédcter esencialmente
neoliberal de las politicas contenidas en ellos. Precisamente en este campo,
que linda de manera fuerte con el campo de lo juridico, se han propuesto
los debates sobre los alcances de la ley del plan nacional de desarrollo. Ello
fue notorio, en especial, en las pretensiones de la Ley 508 de 1999, con la
cual se buscaba transformar el ordenamiento juridico en muchos campos
de la actividad econémica y social, sin necesidad de recurrir al tramite pro-
pio de una ley ordinaria (reforma) en la respectiva materia. Tal propésito
se incorpor6 nuevamente en el plan nacional de desarrollo, Hacia un Esta-
do comunitario, de la administracién de Uribe Vélez, y resulta de una pro-
blematica interpretacion del caracter especial de la ley del plan y del hecho
de que “sus mandatos constituirain mecanismo idéneos para su ejecucion y
suplirdn los existentes sin necesidad de la expedicién de leyes posteriores”
(articulo 341 de la Constitucién)™.

13 La inconstitucionalidad de esta ley del plan obligé al gobierno de Pastrana a tramitar
una amplia gama de leyes de cardcter ordinario, para—por esa via— dar cuenta de los propdsitos
del Cambio para construir la paz. “Se cay6 el plan juridico, pero el plan mental contintia”, dijo el
entonces director del Departamento Nacional de Planeacidén, Juan Carlos Echeverri.

* Aunque la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los alcances de la ley del plan
(por ejemplo, C 557-2000), no lo ha hecho de manera expresa en relacién con la “materia espe-
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El examen a “los mecanismos idéneos para la ejecucion del plan” en
las diferentes leyes del plan nacional de desarrollo permite la deteccién de
las identidades gruesas de éstos con la politica neoliberal. En ese aspecto,
los planes de desarrollo se erigieron en instrumentos para la desregulacién
econdmica, la creacion de nuevos mercados, el fomento de la competencia,
la redefinicién de las relaciones entre lo publico y lo privado (a favor de lo
segundo), la continuacién de la reforma neoliberal del Estado, la insercién
asimétrica en la economia capitalista mundial y la creciente organizacién
mercantil de lo social.

Desde el punto de vista de la financiacion, los planes son expresivos
de las nuevas configuraciones de la fase neoliberal. En presencia de planes
desfinanciados, se espera una participacion creciente del sector privado y
de la inversion extranjera. Como contraprestacion, se implantan reformas
que estimulen dicha participacién. La “crisis fiscal” del Estado en un con-
texto de politica neoliberal lleva al debilitamiento de la inversién publica
y a una privatizacion de las condiciones del crecimiento. Hacia un Estado
comunitario es suficientemente ilustrativo al respecto: “Para hacer soste-
nible el crecimiento en el largo plazo, el Gobierno llevara a cabo una serie
de cambios normativos, regulatorios e institucionales orientados a pro-
piciar la participacion privada en los sectores de infraestructura, mineria
y servicios publicos. Estos cambios no sélo atraerdn mayores inversiones
(nacionales y extranjeras), sino que permitirdn superar los rezagos en in-
fraestructura estratégica que, hoy en dia, constituyen un obstaculo para el
crecimiento econémico”".

En suma, a través de los planes de desarrollo se ha asistido a un

afianzamiento de las politicas de construcciéon del orden neoliberal en
Colombia.

El presupuesto

En el caso de las instituciones del presupuesto se definen los linea-
mientos de la politica fiscal y de presupuestacion. En el modelo neoliberal
tal politica asume la forma de una politica de disciplina y austeridad fiscal
selectiva. Esa politica guarda, por una parte, relaciéon estrecha con la pla-

cifica” de la ley. Pese a que, por ejemplo, la Ley 508 de 1999 habia sido demandada, alegdndose
—entre otros— el desconocimiento de la unidad de materia, el fallo sobre la inconstitucionalidad
de esaley, se basé en los vicios de procedimiento (ver la sentencia citada).

'* Hacia un Estado comunitario, Op. cit., p.81.
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neacion, en tanto planes y programas deben traducirse a presupuestos. Por
la otra, se encuentra en relacién de coordinacién con la politica monetaria
y cambiaria. Estas funciones, que podrian considerarse funciones de poli-
tica macroecondmica en la perspectiva de la regulacién técnica del proceso
econémico (en la politica econémica neoliberal se asocian principalmente
con una funcién de estabilizacién y provisién de “seguridad macroeconé-
mica”, entendidas en términos de control monetario y estabilidad cam-
biaria), se han acompanado de una funcién de transformacion estructural
del Estado. La técnica de la politica fiscal se ha convertido en la base argu-
mentativa tanto de la redefinicion del papel y de las funciones del Estado,
como de una reformulacién de la politica de ingresos (y de financiacién) y
de gastos (selectivos) del mismo. Las instituciones del presupuesto desem-
penan, ademads, una funcién de agente-gestor de las politicas contenidas en
los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional.

Desde el inicio de la década en mencion, se instituyé un discurso
(y una politica) de la disciplina fiscal. Atn antes de la expedicién de la
Constitucion de 1991, desde la década de los ochenta, en el marco de los
programas de ajuste con el FMI que se implantaron en América Latina,
se habia instalado en Colombia una politica de estabilizacién macroeco-
némica, entendida ésta, como de reduccion del déficit fiscal y de control
de la inflacién. Dicha politica fue incorporada en la normatividad de las
leyes del presupuesto.

Lo que se aprecia en los desarrollos normativos son dos aspectos:
En primer lugar, una continuidad en la formulacién de la necesidad del
ajuste y la disciplina fiscal. En principio, en todos los proyectos de ley
(y en las leyes) del presupuesto estudiados, en los noventa es reiterativo
el lenguaje de la “disciplina fiscal”, “la austeridad fiscal”, “el ahorro fis-
cal”, la “racionalizacion del gasto” y, en momentos criticos, del “ajuste
fiscal”. En segundo lugar, los argumentos para sustentar la “disciplina” o
la “austeridad fiscal” varian.

Asi por ejemplo, al inicio de la apertura, en los primeros afios de la
década de 1990, la consistencia de las reformas se veia en relacion estrecha
con la estabilidad macroeconémica y, ésta, con base en la disciplina y la
austeridad fiscal.

Luego, una vez aprobada la Constitucién de 1991, la “disciplina” se
argumenta como una necesidad de respuesta a los requerimientos de gasto
que demanda la puesta en marcha de la nueva Constitucion (que obligaria
a recortes fiscales en algunas actividades) y a la financiacién de la “guerra
integral” que se le declard a la insurgencia al finalizar 1991.
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Posteriormente, hacia mediados de los noventa, se da inicio a una ar-
gumentacion que se ird consolidando y perfeccionando durante el resto de
la década: el costo de las instituciones de 1991 (principalmente de las trans-
ferencias) es el causante esencial del déficit fiscal y, por ello, de las politicas
de austeridad fiscal.

Finalmente, en el marco de las recomendaciones de la “Comisién de
racionalizacion del gasto y las finanzas pablicas™
el FMI, se inici6 una ofensiva gradual contra tales instituciones. Inicial-
mente estuvieron en la mira las transferencias de origen constitucional (a
los entes territoriales, la seguridad social y las universidades publicas) y
legal (fondo educativo de compensacion); mds recientemente, durante el
gobierno de Uribe Vélez, tal ofensiva se amplié contra los efectos fiscales

de las acciones de tutela y del control de constitucionalidad ejercido por

y de los acuerdos con

la Corte ConstitucionalV.

Independientemente de los cambios en la argumentacién sobre las
politicas de austeridad fiscal, debe sefialarse, por otra parte, que ellas han
sido utiles para consolidar una politica de financiacién del Estado basada
en la implantacién de una estructura de tributacién profundamente regre-
siva (en términos sociales)'® y un creciente endeudamiento publico (en una

'*Comision de racionalizacién del gasto y las finanzas publicas. El saneamiento fiscal. Un
compromiso de la sociedad, Santafé de Bogotd, 1997.

17 Este ultimo ya habia sido objeto de duras criticas por tecndcratas neoliberales del De-
partamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como
por miembros de la junta directiva del Banco de la Republica.

¥ Dentro de los principales rasgos de la politica de tributacion se pueden mencionar: a)
Una modificacién de la composicién de los ingresos tributarios del Estado, en la que se aprecia
una mayor participacion de los tributos indirectos frente a los tributos directos. b) Un com-
portamiento relativamente erratico de los tributos a las rentas y las utilidades. Aunque el rece-
tario neoliberal sugiere una reduccién impositiva en este campo, pues se parte del supuesto de
que las reducciones impositivas generarian un mayor ahorro y con ello una mayor inversion, la
tendencia de los noventa muestra que esa no ha sido necesariamente la tendencia. La situacién
fiscal ha obligado incluso a incrementarlos y ha establecer sobretasas transitorias, como en el
caso de la ultima reforma tributaria, que, sobre el nivel de tributacion existente (35%), estable-
ci6 2.5% adicionales por dos afios. En este campo se mantienen importantes exenciones que
favorecen sectores fundamentales de la actividad econdmica, en especial el sector financiero,
y el mercado de capitales, en general. ¢) Una desatencidn frente al impuesto al patrimonio, que
sigue sin castigar a los grandes capitales y propietarios de tierra. La tendencia muestra un au-
mento de la base gravable, principalmente para incorporar a sectores medios de la poblacién.
d) Un favorecimiento a la inversién extranjera mediante la introduccién en el ordenamiento de
diversas modalidades de incentivos y estimulos tributarios. e) Una ampliacion de la base grava-
ble del impuesto al valor agregado mediante la eliminacién gradual de las exenciones a bienes
y servicios que hacen parte de la canasta familiar; al mismo tiempo, la tendencias muestra un
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suerte de “salto mortal”, éste se hace aparecer por los neoliberales como
consecuencia y no como causa del déficit fiscal).

Tras cerca de dos décadas de politicas de ajuste, empero, lo que se ha
apreciado en Colombia ha sido una inusitada expansion del gasto publico,
que lleva a plantear la pregunta por la eficacia de las politicas neoliberales
en esta materia. El nivel del déficit fiscal, en lugar de descender, ha mos-
trado mads bien una tendencia al aumento, particularmente en el dltimo
periodo, cuando se hicieron mds drasticos los ajustes, con motivo de la im-
plantacién de las politicas pactadas con el Fondo Monetario Internacional.
En este aspecto, la distancia entre el discurso neoliberal del ajuste, por una
parte, y la politica fiscal efectiva, por la otra, es cuando menos notoria y
lleva a plantearse la pregunta acerca de las causas del déficit fiscal y de la
naturaleza del ajuste. Todo indica que no se ha tratado de un ajuste en ge-
neral al gasto publico, sino de ajustes selectivos, que han castigado prin-
cipalmente el empleo publico, la inversién y las transferencias, al tiempo
que otros rubros han tenido una expansién enorme: el servicio de la deuda
publicay el gasto en seguridad y defensa.

La “disciplina fiscal” ha devenido en discurso falaz a lo largo de las
ultimas décadas. La (reiteradas veces) anunciada reduccién del gasto pu-
blico ha tenido el propésito esencial de fundamentar y legitimar el proce-
so de reestructuracion y de reforma del Estado capitalista de acuerdo con
los dogmas neoliberales, en diversos momentos y con variados énfasis. El
discurso de la disciplina fiscal ha sido 1til para sustentar la redefinicién
del papel y las funciones del Estado en direccién a la desregulacion de
la actividad econdmica, para argumentar los procesos de privatizacion,
para adelantar la descentralizacion, para propiciar procesos de reforma
institucional, o para transformar sustancialmente la estructuracién del
empleo publico mediante la destruccion de puestos de trabajo (en los
ultimos quince anos fueron despedidos cerca de 200.000 trabajadores
publicos), o para inducir una reduccién sensible del ingreso real de los
trabajadores. Lo falaz del discurso consiste, precisamente, en que, pese

aumento en la tasa de tributacion. f) Una tendencia a la unificacion de la tarifa en el impuesto
al valor agregado que estimula el consumo suntuario al tiempo que castiga el consumo de los
sectores mds favorecidos. g) Una politica contra la evasién de impuestos y el contrabando, que
atn no logra mostrar resultados que se traduzcan en una reduccién sustancial de esos fené-
menos. En suma se ha tratado de una politica de tributacién que ha hecho mds inequitativa y
regresiva la estructura impositiva del pais. Si bien ha contribuido a un aumento importante de
los ingresos del Estado, ha resultado insuficiente para contrarrestar la tendencia al aumento del
déficit por la mds acelerada expansion del gasto publico.
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a que la poblacién colombiana ha estado sometida a la austeridad, espe-
cialmente y de manera dramatica durante los dltimos siete afios, el défi-
cit fiscal apenas ha logrado reducirse.

La “disciplina fiscal”, empero, no ha sido sélo discurso; se ha practi-
cado con celo y, sobre todo, selectivamente; con ella se ha producido una
transformacién estructural importante, pues se han sentado y afianzado
las bases para la construccidon de un Estado autoritario que tiende a prio-
rizar los gastos represivos y de financiacién de la guerra y a privilegiar
el pago del servicio de la deuda por encima de cualquier otra considera-
cidn, al tiempo que centra sus ataques contra las precarias instituciones
sociales y de bienestar, las cuales, entre otras cosas, muestran fehacien-
temente la incapacidad histérica de las clases dominantes para proveer
unas dignas condiciones marco de reproducciéon de la fuerza de trabajo
y de su familia. Tal transformacién estructural se acompana de politicas
de asistencialismo basadas en la financiacién precaria de subsidios a la
demanda (en salud, educacién, vivienda, entre otros) dirigidas hacia los
mads pobres dentro de los pobres (con tal focalizacién de rubros del gasto
se aspira a legitimar la politica global del Estado y a construir una base
social proclive a sus propésitos).

La banca central

La banca central es la institucion de la triada que se ocupa de “regu-
lar la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; administrar las reservas internacionales; ser prestamista de tltima
instancia y banquero de los establecimientos de crédito; y servir como
agente fiscal del gobierno” (articulo 371, C.P.). Estas funciones pueden ser
concebidas igualmente en una perspectiva de regulacion técnica del dine-
ro y la tasa de cambio, aunque también como posibilidad de construcciéon
y consolidacién de una politica de desregulacion financiera, que estimula
un modelo econémico especulativo, al tiempo que propugna por el control
inflacionario (otro de los capitulos de las politicas de estabilizacién) y pro-
duce definiciones sobre las formas de instrumentalizaciéon de la politica
monetaria a favor del proyecto politico de la “economia de libre mercado”.

La banca central ha sido otra de las instituciones claves en la implan-
tacion de las politicas neoliberales en Colombia. A diferencia del régimen
de planeacién o del régimen de presupuesto, que en principio no han sido
objeto de grandes discusiones (salvo en lo referido al “presidencialismo”
que caracterizaria tales regimenes al posibilitarse la “dictadura del plan” o
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la “dictadura del presupuesto”), el régimen de banca central ha estado en el
centro del debate sobre las instituciones de 1991.

El régimen de autonomia de la banca central se ha constituido en el
fundamento de un nuevo superpoder, que escapa al efectivo control de los
demads poderes publicos y, sobre todo, a formas de control que bien pudie-
ran ser ejercidas por la sociedad. En ese sentido, tal régimen da cuenta de la
profundizacién del déficit democrético y puede constituirse en la encarna-
cién de proyectos politicos, que tienden hacia proyectos burocratico-auto-
ritarios. El régimen de autonomia también puede ser concebido como una
amenaza a la garantia de derechos fundamentales, sobre todo econémicos
y sociales, en tanto —al concentrarse en la estabilidad de la moneda— propi-
cia politicas de ajuste fiscal y obliga a la subordinacién del ordenamiento
constitucional a las definiciones de la macroeconomia. En la perspectiva
de los estrategas neoliberales, por el contrario, ese régimen de banca cen-
tral es apreciado como la fuente de la estabilidad macroeconémica que re-
queriria una sociedad y como garantia de la financiacién responsable —sin
desbordamientos fiscales— de los fines del Estado.

El régimen de banca central es parte esencial de un conjunto de ins-
tituciones de regulacién complementaria de las regulaciones del merca-
do, junto a los regimenes de planeacién y de presupuesto, como ya se dijo.
También represente una correa de transmisién de proyectos de homogeni-
zacioén de politicas de regulacion econémica propiciadas por instituciones
financieras internacionales, esto es, como un instrumento al servicio de la
hegemonia del capital financiero en el nuevo orden econémico mundial.

Con el régimen de banca central auténoma se configuré un marco
institucional favorable para una politica antiinflacionario de corte mone-
tarista. Dicho régimen limito6 las posibilidades de financiacion del gobier-
no, con recursos de emisiéon o mediante créditos preferenciales del Banco
de la Republica, y condujo a una politica de fijacién de la tasa de cambio a
través del mercado —en razoén de la ya comentada eliminacién del control
de cambios— antes que por decisiones administrativas. Las intervenciones
del banco sobre el mercado de divisas, incluso durante el régimen de ban-
da cambiaria que existi6 hasta 1999, ocurren simplemente para corregir las
“imperfecciones” del mercado que puedan afectar las metas trazadas por la
junta del banco.

Este régimen de banca auténoma es factor explicativo del déficit fiscal
en la medida en que obliga a operaciones de financiamiento del gobierno
en el mercado de capitales y con ello a un encarecimiento del servicio de la
deuda, pues impone al gobierno el pago de sus créditos a “precios de mer-
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cado”, esto es, con tasa de interés mds elevadas, que, por cierto, presionan
a un aumento general de la tasa de interés, estimulan en determinadas cir-
cunstancias mas bien el negocio especulativo y encarecen el financiamien-
to del sector productivo y de los hogares. Tras la politica monetarista del
control inflacionario y del manejo cambiario se mont6 otro de los lucra-
tivos negocios del sector financiero en la actual fase capitalista: las opera-
ciones de crédito al gobierno y la libre compra y venta de divisas, que pese a
los controles administrativos posibilita el “blanqueo” y la legalizacién per-
manente de délares de procedencia ilicita.

Los gestores de las politicas neoliberales sefialan, no obstante, tener
en su haber la reduccién sensible de la inflacién durante los dltimos doce
anos: de 32% al inicio de la década de los noventa a algo menos del 6%
en 2004. Si la cartilla neoliberal sefiala la reduccién del déficit como una
condicién necesaria para la reduccion de la inflacién y los resultados en
la reduccién del déficit fiscal, con unos niveles de inflacion en descenso,
son magros, ello lleva a pensar que en la experiencia colombiana deben
existir otros factores explicativos para esos registros. En efecto, en diver-
sos trabajos se ha mostrado que no estamos en presencia de una virtud
del régimen de banca central auténoma, sino mds bien frente a la ma-
nifestacion de algo consustancial a situaciones propias de una coyuntu-
ra capitalista determinada, en la que el ritmo de crecimiento del nivel
de los precios se ve afectado por la reduccién sensible de la demanda y
ésta por el aumento del desempleo y de la pobreza. La menor inflacién
en Colombia se explica por el aumento del desempleo, que se duplic6 en
los ultimos doce anos, el ascenso del subempleo a niveles que cercanos al
tercio de la poblacién econémicamente activa, al incremento de la infor-
malidad y de la pobreza. Y desde luego, a aquellas politicas de “disciplina
fiscal” que castigaron a la poblacién beneficiaria de ciertos gastos socia-
les y al empleo publico.

Tendencias recientes

Con el gobierno de Uribe Vélez se ha asistido a un reforzamiento de
la institucionalidad aqui descrita. Sin duda alguna, se estd asistiendo a una
continuacion de las reformas neoliberales del Consenso de Washington, en
lo que podria ser caracterizado como una fase de culminacion o de cierre de
las transformaciones estructurales que han dado lugar a la construcciéon de
un orden neoliberal. No obstante, este gobierno posee algunas particulari-
dades que conviene resaltar.
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La particularidad del gobierno de Uribe Vélez consiste, en primer lu-
gar, en que la fase actual de reformas estd asociada a una creciente milita-
rizacién de la politica del Estado y a una pretensién de copamiento de la
sociedad mediante el discurso en torno a la llamada seguridad democra-
tica. Este concepto hace parte de un proyecto mas amplio de construccién
de un Estado corporativo, de corte burocratico autoritario, el cual ha sido
definido en el lenguaje gubernamental como el Estado comunitario.

Si los disefios constitucionales de 1991 posibilitaron una cierta
“dualidad” de la politica, en la que la democracia participativa y la pro-
tecciéon constitucional a los derechos fundamentales se comportaban
aparentemente opuestos (al) o coexistian con la construccién del orden
neoliberal en marcha, en el Estado comunitario tal dualidad es superada
por la consideracién de que en la base de la organizacién social y politica
se encuentra la “seguridad democrética” como condicién sine qua non
para pensar la politica y el desenvolvimiento de la economia. Pese a que
se asevere lo contrario por parte de voceros oficiales, el concepto de “se-
guridad democratica” es presa de las doctrinas de la seguridad nacional,
de la lucha contra la subversién —ahora catalogada como terrorista—, a
favor de la erradicacion del enemigo interno, que es apreciado paranoi-
camente en toda expresion social o politica que no se encauce por las
orientaciones de politica del “Estado comunitario”, o sea, se manifieste
como contraria al orden neoliberal existente.

La particularidad del gobierno de Uribe Vélez consiste, en segundo
lugar, en transformar la guerra social de las clases dominantes —consus-
tancial al orden neoliberal- en un “proyecto nacional”, el cual debe ser
provisto de una base social estable, que es buscada afanosamente en sec-
tores medios de la poblacién y entre los mas pobres de los pobres. De ese
“proyecto nacional”, encarnado en la “seguridad democratica”, también
hace parte lo que podria catalogarse como el proyecto de constitucién po-
litica del mercado total, esto es, la forma que se le pretende dar al régimen
de acumulacion.

La particularidad del gobierno de Uribe Vélez consiste, en tercer lu-
gar, en que la construccién del orden neoliberal prosigue con fundamen-
to en la construccién de una relacién entre seguridad y economia, con el
triple propésito de argumentar a favor de la guerra contrainsurgente, de
sustentar la creciente disposicion de recursos del presupuesto puiblico y de
justificar la creciente intervencion estadounidense en nuestro pais.

Los estudios del Banco Mundial (Paul Caullier) han cumplido la
funcién de contribuir a la produccién de un discurso politico en el que
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se senala que los contenidos altruistas de las luchas insurgentes habrian
desaparecido y éstas habrian degenerado en industrias criminales. Con
fundamento en ello, durante el gobierno Uribe se ha elaborado con mas
precision la tesis (refinada en la administraciéon Pastrana) de que las gue-
rrillas colombianas se habrian convertido en industrias del narcotrafico.
Al combatir a la guerrilla no sélo se enfrentaria una forma transnacional
del delito (produccion y tréfico de drogas ilicitas), sino que se proveerian
condiciones para la prosperidad econémica, en la medida en que habria
mayor seguridad. De la seguridad se deriva un circulo virtuoso, que com-
prende el crecimiento, el empleo y el bienestar general.

En tales condiciones se justifica cualquier aumento de la fuerza y del
gasto militar, pues la perspectiva de una solucién militar —construida des-
de el discurso— se hace aparecer cada vez mds viable. El discurso de la segu-
ridad permite reforzar el discurso del aliado, del amigo, de la patria. Allila
intervencién imperial aparece como una necesidad, como una condicién
de la existencia y de la supervivencia de la nacién, del pueblo.

La particularidad del gobierno de Uribe Vélez consiste, en cuarto
lugar, en la formulacién de una politica de “ajuste fiscal”, que con fun-
damento en practicas discursivas, busca desvirtuar el peso de los facto-
res claves de la critica situacion fiscal del pais: el financiamiento de la
guerra y el servicio de la deuda publica, y colocar el énfasis en otros fac-
tores, como “la corrupcién y la politiqueria”. De esa forma, se abre paso
la justificacién de dos piezas importantes de las politicas neoliberales en
la actualidad: el nuevo ciclo de la reestructuracién del Estado (tendiente
a una nueva reduccion selectiva del gasto), y la ampliacién de la base de
tributacién, principalmente indirecta (tendiente a aumentar los ingresos
del Estado).

Por otra parte, no obstante, son notorias —y cada vez mas dramé-
ticas— las manifestaciones de crisis de las politicas neoliberales a nivel
mundial y especialmente en América Latina. Tal situacién ha puesto en
evidencia que la realidad puede controvertir de manera contundente los
propositos de politica de la construccidon neoliberal.

En el caso colombiano, aunque la “seguridad democratica” haya lo-
grado crear, asi sea ficticiamente, un nuevo “estado de 4nimo” en secto-
res de la poblacién, no ha logrado incidir para transformar objetivamente
el balance militar de la guerra. Diversos expertos hablan mds bien de un
cambio en la tictica insurgente, de contraccion y repliegue transitorio, en
el que se juegan los afanes de un proyecto gubernamental de corto plazo y
la solidez de un proyecto politico militar de mas de cuarenta afios.
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Por la misma razdn, el discurso sobre la solidez de la economia con
fundamento en la mayor seguridad resulta débil. Mds atn si se considera
que, en las condiciones de la actual fase de transnacionalizacién del capital
a escala universal, son otros los determinantes —distintos a la seguridad vy,
esos si, esenciales— del comportamiento de la economia, del crecimiento y
dela inversion.

El escalamiento de la guerra con el consecuente aumento del gasto
militar, asi como los niveles exorbitantes de la deuda publica y de su servi-
cio, son factores que se constituyen en limites objetivos del proyecto neo-
liberal en Colombia. Por la via del discurso neoliberal se ha aseverado lo
contrario. El esquema de profundizar las politicas neoliberales para sus-
traer nuevos recursos, aunque se fundamente discursivamente, posee li-
mites. La experiencia reciente de América Latina nos habla de explosiones
sociales, de movimiento en ascenso, de nuevas condiciones de posibilidad,
y de espacios para pensar alternativas al neoliberalismo.

Durante el gobierno de Uribe Vélez se ha acentuado una tendencia
que ya se habia registrado a lo largo de la década de 1990, pero sobre todo
hacia el final de ese decenio: la intervenciéon imperialista norteamericana.
Tal intervencion se ha constituido en un factor clave para la consolidacién
de la institucionalidad neoliberal en el pais. Aunque a primera vista no pa-
recieran existir nexos entre la construccion de un orden neoliberal y el cur-
so de la guerra contrainsurgente, un examen mds juicioso permite mostrar
que el Plan Colombia y la “ayuda militar” estadounidense a Colombia ha-
cen parte del proyecto politico de afianzamiento de las posiciones neolibe-
rales en América Latina.

Intervencion imperialista y proyecto neoliberal

A partir de la segunda mitad de la década de 1990, se acentud la
intervencion directa del gobierno de Estados Unidos en Colombia me-
diante una creciente disposiciéon de recursos en la forma de “ayuda mi-
litar”. En la tabla 1 se observa el vertiginoso crecimiento de esa “ayuda”.
En efecto, de 1997 a 2006, Colombia habr4 recibido un total de 5.260.4
millones de ddlares (mds de 12 billones de pesos a una tasa de cambio de
2.300 pesos); tal “ayuda” se habrd incrementado en cerca de 60 veces du-
rante el mismo periodo. Con semejantes guarismos, el pais se convirtié
de lejos en el principal receptor de la “ayuda estadounidense” de todo el
hemisferio occidental. Colombia obtiene anualmente un poco mads del
80% del total de la “asistencia militar y policial” que se distribuye entre
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32 paises de América Latina y el Caribe; a nivel mundial, ocupa el tercer
lugar, después de Israel y Egipto.

Tabla 1: Financiacion de la guerra en Colombia por parte del gobierno de Estados Unidos
—millones de dolares—

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006* | Total
Military de policia 88.6 112.5 | 3088 | 7653 | 2426 | 4019 | 621.0 | 549.7 | 6295 | 5904 | 4.310.3

Programas
economicos y 0.0 0.5 838 2120 57 1203 | 1492 | 1493 | 1521 152.2 950.1
sociales*

88.6 1130 | 3176 | 9773 | 2483 | 522.2 | 7702 | 699.0 | 7816 | 742.6 | 5.260.4

* Datos estimados seg(in proyectos de asistencia.
Fuente: www.ciponline.org/colombia

Son varias las razones que explican este inusitado aumento de la
“ayuda militar”, en una perspectiva de andlisis que debe superar los argu-
mentos oficiales (de los gobiernos de Estados Unidos y de Colombia) en
el sentido de que se trataria de recursos para enfrentar la llamada guerra
contra las drogas.

En primer lugar, debe senalarse que —merced a la consolidacién de
un régimen politico autoritario y de derecha y dada su plena identificacion
programadtica con los intereses norteamericanos— Colombia se ha erigido
en una punta de lanza de la estrategia imperialista para América Latina. El
pais es concebido como una opcidn de contencién y, a la vez, de proyeccién
de los intereses imperialistas en la regiéon. De contencion, en cuanto puede
representar una avanzada contra proyectos politicos democraticos y alter-
nativos, especialmente en la regién andina, o contra proyectos econémicos
alternativos de integracion.

En este sentido, se trata de garantizar la hegemonia estadounidense,
en tanto Colombia es convertida en plataforma para inducir un cambio en
la correlacion regional de fuerzas a favor de los Estados Unidos y de las cla-
ses dominantes locales. Las transformaciones politicas y sociales impulsa-
das por el gobierno de Chévez en Venezuela, la avanzada del movimiento
social e indigena en Ecuador y Bolivia, se acompanan de una persistente
(en unos casos) o latente (en otros) inestabilidad politica en esos paises,
que puede conducir a desenlaces inesperados y afectar los planes estratégi-
cos de los Estados Unidos para la region. De la misma forma que se consi-
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deran eventuales efectos dominé en cuanto a la propagacion de conflictos,
también se consideran en relacién con su contencion.

Por otra parte, el estimulo a tratados bilaterales o “subregionales” de
libre comercio a la medida del fracasado ALCA, como los que se promue-
ven actualmente con Colombia, Ecuador y Perd, pretende —sin duda— neu-
tralizar opciones alternativas de integracién econdémica, que pudieran
contrarrestar la hegemonia norteamericana en la regién. La mayor o me-
nor proyeccion de los intereses imperialistas en la regiéon depende —en gran
medida— de los resultados arrojados por las estrategias de contencién.

Una consolidacién de las posiciones norteamericanas en la inestable
region andina se constituye en factor clave para enfrentar el cambio en la
correlacioén general de fuerzas en América Latina, evidente especialmen-
te durante el dltimo lustro, el cual indica —a diferencia de lo que ocurria
hace una década— que se ha producido un resquebrajamiento en las formas
de dominacién propias del “consenso neoliberal” y en el proyecto politico
econémico de integracién imperialista (por la via del Acuerdo de Libre Co-
mercio de las Américas), con el que se pretendia imponer un cerrojo juridi-
co supranacional a la estrategia neoliberal.

En segundo lugar, mds alld de estas consideraciones, existen otros
aspectos que explican de manera mds precisa la creciente intervencién
norteamericana. Para que Colombia puede cumplir precisamente esa
funcién de pieza clave, la intervencion imperialista debe producir como
rendimiento mds cercano un reforzamiento politico, econémico y mi-
litar del régimen burocratico autoritario que su “principal aliado” en la
region pretende instalar.

En ese sentido debe registrarse el apoyo del gobierno de Bush a
todas las iniciativas tendientes a fortalecer el actual gobierno de Uribe
Vélez, en especial las relacionadas con la aprobacién de una reforma al
ordenamiento constitucional que permita la reeleccién presidencial, asi
como el acompanamiento casi irrestricto a la legalizacién impune de las
organizaciones paramilitares.

Con la creciente “ayuda” norteamericana se busca igualmente “ali-
viar” las condiciones de financiacién de la guerra, reducir su impacto
fiscal y, en ese sentido, neutralizar eventuales fuentes de inestabilidad
macroecondémica. Ello es lo que explica la especificidad colombiana en el
sentido de que desde 1999, al tiempo que se han realizado tres acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional para imponer drésticas medidas
de ajuste econémico y politicas de reforma estructural de “segunda gene-
racién”, se ha asistido a un crecimiento acelerado del gasto en seguridad
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y defensa. Ello es lo que hace posible —en gran medida— la férmula “gue-
rra con ajuste fiscal”; y posibilita, ademads, la consideracion de la relacion
entre la intervencién imperialista y la segunda fase de las reformas es-
tructurales neoliberales, con las que se espera afianzar la estrategia neo-
liberal, cuyo punto de cierre en la etapa actual es la firma del tratado de
libre comercio con Estados Unidos.

La creciente “ayuda” busca también contribuir a un cambio en el
balance militar del conflicto social y armado a favor del Estado, asi como
reforzar la tesis sobre la posibilidad de una salida militar a ese conflicto.
En ese aspecto, es claro que se ha construido una suerte de “encuentro de
intereses” entre los gobiernos de Estados Unidos y de Colombia. Asi como
Colombia se erige en punta de lanza de los intereses imperialistas en la re-
gién andina, merced a su alineamiento incondicional con la politica nor-
teamericana, de la misma manera, Estados Unidos se ha convertido en el
principal soporte del gobierno colombiano (y de sus clases dominantes) en
la pretension de producir un desenlace militar al conflicto social y armado
que completa entre tanto més de cuatro décadas de duracion.

Ello explica por qué la intervencién imperialista llegé anunciando
una “guerra contra las drogas” que rapidamente devino en lo que se intuia
desde el inicio: en una guerra contrainsurgente, en una “lucha antiterro-
rista”. Luego de mas de tres lustros de demarcacién ambigua de las lineas
de frontera entre narcotréfico e insurgencia armada (y aprovechando el
acontecimiento del 11 de septiembre de 2001) se impuso —en la politica
oficial— la tesis de la amenaza (narco) terrorista contra la sociedad, de la
guerrilla como industria criminal. Ese “giro” se aprecia en la tendencia de
los planes de intervencién, primero, en el Plan Colombia en 1999", luego
en la Iniciativa Regional Andina®® (con lo que de paso se puso en evidencia
que intereses estratégicos no se juegan exclusivamente en espacios nacio-

19 Un andlisis detallado del Plan Colombia lo realicé en el trabajo “Elementos de eco-
nomia politica” publicado en libro Plan Colombia. Ensayos criticos, Bogota, D.C., Universidad
Nacional de Colombia, 2000, del cual fui editor.

% Con la IRA de Bush fue clara la intencién de un involucramiento de los paises de la
region en el conflicto colombiano. Ella puede ser expresion del interés por avanzar hacia un
enfoque multilateral (regional) frente “narcoterrorismo”. Por ahora, dada la complejidad de los
procesos politicos en la region, no ha sido posible que prosperen propdsitos estadounidenses en
ese sentido. Al respecto véase mi trabajo “Plan Colombia. Tendencias recientes, debates, pers-
pectivas”, en Estrada Alvarez Jairo (editor), El Plan Colombia y la intensificacién de la guerra,
Bogotd, Observatorio Politico, Departamento de Ciencia Politica, Facultad de Derecho, Cien-
cias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Colombia, 2001.

465



VIR

466

nal-estatales y asumen en la actualidad configuraciones regionales), y mas
recientemente en el Plan Patriota®.

En tercer lugar, deben senalarse otras consideraciones del orden
geopolitico y econdmico. La creciente intervencién imperialista en Colom-
bia se constituye en una forma de acceso a una regiéon que resulta de la ma-
yor importancia para los intereses estratégicos de los Estados Unidos y de
empresas multinacionales de ese pais. De por medio se encuentra, por una
parte, la disputa por el control territorial de la Amazonia, regién, como es
sabido, con gigantescos recursos de biodiversidad, de acceso a importantes
fuentes de agua y otros recursos naturales (minerales) no renovables, pro-
ductora de oxigeno, con alto potencial para nuevos negocios de alta renta-
bilidad, si se consideran tanto las tendencias del desarrollo cientifico en la
biotecnologia y la ingenieria genética, como las proyecciones de los llama-
dos mercados verdes. Por otra parte, se trata del acceso a fuentes energé-
ticas, especialmente petroleras (Venezuela, Ecuador y Colombia), aunque
también a los importantes potenciales en carbén (Colombia) y gas natural
(Bolivia y Colombia). Igualmente, se encuentran de por medio los llama-
dos megaproyectos (especialmente de cardcter infrestructural vial, terres-
tre y fluvial) con los que se esperaria generar un red de comunicaciones
que permitiese conectar el mercado de Estados Unidos con Suramérica a
través de Centroamérica, para de esa forma facilitar el flujo de mercancias.
Tales propésitos conllevan desplazamientos de poblacién, expropiacion

' Segin la organizaciéon no gubernamental Codhes, “la asistencia militar de los Estados
Unidos representa hoy una clara estrategia contrainsurgente, con el nombre de Plan Patriota,
nombre adoptado no tanto por un concepto soberano de seguridad, sino como una extensién
del “Patriot Act” que abre interrogantes sobre la creciente intervencién militar de Estados Uni-
dos en el conflicto colombiano y no sélo a través de recursos bélicos sino también de tropas y
asesores externos en el terreno”. El Plan Patriota es definido como un plan de guerra que se
propone “desplegar una fuerza estimada entre 14.000 y 15.000 hombres en las selvas y poblados
del sur del pais, en donde las FARC han tenido presencia histérica y mantienen intacta su reta-
guardia estratégica”. El Plan Patriota buscaria a) copar los territorios del sur del pais con fuer-
zas moviles al estilo de la FUDRA (Fuerza de Despliegue Répido), y escuadrones especiales de
selva; b) concentrar unidades de comando en “blancos de alto valor”, con capacidad de llegar
alos lugares dominados por las FARC en lo mas profundo de la selva; c) romper los lazos de la
subversion con los grandes centros urbanos (Bogotd, Medellin y Cali, entre otras ciudades) que
sirven para el abastecimiento a través de sus milicias. Esta estrategia se desarrollaria a partir de
detenciones masivas de personas acusadas de participar en estas redes de apoyo; d) movilizar
la Fuerza de Tarea del Sur entre los departamentos del Guaviare, Meta, Caquetd y Putumayo
(en la frontera con Ecuador). El Plan Patriota se desarrollaria por fases en los departamentos de
Caquetd, Meta, Guaviare y Putumayo que conforman un drea de 241.812 kilémetros cuadrados
y comprenden una poblacién estimada de 1.709.976 habitantes. Véase, Codhes informa, Boletin
informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, No. 50,0 Bo-
gotd, 31 de agosto de 2004, en www.codhes.org.co
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violenta, danos ambientales sin precedentes. En ese aspecto, la interven-
cién norteamericana en Colombia debe vincularse con los proyectos in-
fraestructurales del Plan Puebla Panama. El gobierno de Uribe Vélez ya ha
exigido, por ejemplo, decisiones al gobierno de Panamd respecto de una via
que conectaria a Colombia con ese pais, atravesando la selva del Darién.

Estas consideraciones se convierten en otro factor explicativo de la
intensidad del conflicto social y armado, de la disputa por el control te-
rritorial en aquellas zonas del pais en las que juegan precisamente aspec-
tos de carécter geopolitico y econdmico. No es casual que la cobertura
territorial de las fuerzas paramilitares se haya extendido a zonas con ese
alcance estratégico.

Junto con lo anterior, deben contemplarse adicionalmente intereses
especificos provenientes de las empresas multinacionales estadounidenses
directamente beneficiadas con el creciente involucramiento en el conflicto
colombiano. A primera vista, quedan dos sectores en evidencia; aquellos
beneficiados de manera directa por el negocio de la guerra: la industria
productora de material bélico convencional y la industria productora de
quimicos herbicidas —recientemente se ha reabierto la discusion sobre la
conveniencia de incorporar herbicidas bioldgicos modificados genética-
mente (“ambientalmente sostenibles”)—, utilizados mediante aspersiéon
aérea en la destruccion de cultivos de coca. A las mencionadas industrias,
se suma el negocio de las multinacionales petroleras y la condicién de Co-
lombia como pais abastecedor de petréleo de Estados Unidos. Ello explica
por qué parte de la “ayuda” se ha destinado de manera directa a la protec-
ci6n de empresas, que entre otras cosas estuvieron comprometidas con el
cabildeo en el Congreso estadounidense para lograr la aprobacién de los
primeros recursos del Plan Colombia. Asi por ejemplo, de la “ayuda” pre-
vista para el afio 2003, 98 millones de délares se destinaron para fortalecer
la brigada XVIII del ejército colombiano, que fue encargada de proteger la
infraestructura del oleoducto Cafio-Limén Covenas (por donde sale el pe-
tréleo de la multinacional petrolera Occidental)*.

En atencidn a lo sefialado, lo que podria preverse en tendencia es un
escalonamiento gradual de la intervenciéon imperialista con el propoésito de
incidir sobre el curso de la guerra en Colombia. De esa forma, se da con-
tinuidad a una practica que en la historia reciente del pais se remonta al
Plan Laso, emprendido hacia mediados de los afios sesenta del siglo pasado
contra las entonces nacientes Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-

2 El Tiempo, 10 de febrero de 2002
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bia, FARC. Hasta el momento, las modalidades de intervencién se refieren
a la disposicion de “personal técnico”, a la inteligencia tecnoldgica y sobre
todo a la creciente disposicién de recursos (como se ha podido apreciar), a
través de esquemas de financiacién que han sido caracterizados como de
privatizacion de la guerra, en tanto incorporan modalidades de subcontra-
tacion con empresas de mercenarios. ;jAdénde conducird el mayor involu-
cramiento estadounidense en la guerra colombiana? Esa es una pregunta
cuyos alcances se definirdn en funcién de los desenvolvimientos de la con-
frontaciéon militar que se adelanta en el pais. Cambios en el balance militar
a favor de las fuerzas del Estado, reproducirdn un esquema de intervencién
basado en la asesoria técnica y en la disposicién de recursos. Tendencias en
contrario, esto es, cambios en el balance militar a favor de la insurgencia
armada, podrian conducir adicionalmente a formas mds directas de la in-
tervencion militar.

Por otra parte, es claro que la tendencia especifica de la intervenciéon
estadounidense en Colombia habra de incidir sobre las configuraciones
concretas del escenario politico, pues el fortalecimiento de las posiciones
imperialistas—y su alianza con las clases dominantes locales —guarda una
relacion estrecha con las pretensiones de un debilitamiento estratégico de
las fuerzas democrdticas y de izquierda comprometidas con la confronta-
cién a las politicas neoliberales y en la construccién de una sociedad alter-
nativa a la injusticia social y a la desigualdad econémica y politica.

En la perspectiva de la construccién del orden neoliberal en Colom-
bia, junto con la institucionalidad supranacional y nacional ya estudiada,
que define los marcos de actuacién de la economia, por una parte, y la cre-
ciente intervencién imperialista por la otra, la negociacion del tratado de
libre comercio con Estados Unidos se convierte en otro componente clave.

Los tratados de libre comercio y el nuevo sistema de poder transnacional®

Los tratados de libre comercio representan otra institucién a través
de la cual se concretan hoy los propésitos del proyecto politico econémico
neoliberal. Con ellos se busca crear un orden juridico econémico supra-

» En este acdpite del trabajo me apoyo en algunos de los planteamientos de mi texto
“La constitucién politica del mercado total. Reflexiones a propésito del Area de Libre Co-
mercio de las Américas — Alca”, en Estrada Alvarez Jairo (compilador), Dominacién, crisis y
resistencias en el nuevo orden capitalista, Bogotd, D.C., Observatorio Politico, Departamento
de Ciencia Politica, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
de Colombia, 2003.
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nacional, una especie de constitucién politica del mercado total, que haga
irreversible los procesos de reforma econémica neoliberal de los tltimos
lustros. Aunque la perspectiva de tal orden atin es incierta, para los efectos
de este trabajo interesa considerar que se trata de un proyecto politico en
marcha, cuyo desenlace posee, desde luego, diversos escenarios posibles.
Por lo pronto, el gobierno de Colombia estd comprometido a fondo con
la negociacién de Area de Libre Comercio de las Américas y de un Trata-
do de Libre Comercio con Estados Unidos. Tal compromiso muestra una
identidad plena del gobierno de Uribe con los contenidos generales que a
esos tratados le quiere imprimir el gobierno de Estados Unidos (aunque
se intenten mostrar diferencias en los enfoques de la “negociacién” y en la
representacion de intereses).

Por otra parte, la construccién del orden de los tratados debe com-
prenderse en la perspectiva de la continuacién de una serie de norma-
tividad que, en todo caso, ya se ha introducido en Colombia, dada su
pertenencia a la Organizacién Mundial del Comercio, o merced a las
condiciones de los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional o los
préstamos de la banca multilateral, como el Banco Mundial o el Banco In-
teramericano de Desarrollo. En ese sentido, la pretensiéon de un derecho
supranacional no es nueva y representa un largo proceso que, en el caso de
los tratados de libre comercio, lleva més de una década. Veamos.

Los TLC y el Consenso de Washington

En el marco de los disenos del Consenso de Washington, el Estado
se constituy6 en gestor y promotor de nuevos mercados y negocios para
el sector privado y las multinacionales. Tales son los casos de la seguridad
social (salud, pensiones y riesgos profesionales), los servicios ptblicos do-
miciliarios, las telecomunicaciones y el sector energético, entre otros. Al
mismo tiempo, la politica estatal incorporé en las legislaciones nacional-
estatales, mediante los tramites previstos en la normatividad, los acuerdos
de la Organizacién Mundial del Comercio y auspicié convenios bilaterales
de proteccién de los derechos de propiedad de las empresas multinaciona-
les. En igual sentido, se promovieron convenios bilaterales o subregionales
de libre comercio, en el marco de lo que ha dado en caracterizarse como el
“regionalismo abierto”, esto es, la conjuncion de medidas de apertura eco-
ndémica con politicas de integracion.

Las reformas neoliberales de los dltimos lustros fueron a la par con
lo que algunos autores han caracterizado como la emergencia de un nuevo
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orden (sistema de poder) transnacional, que “en gran medida se desvia del
sistema interestatal anterior”.

Para Saskia Sassen, “la mundializacién econémica no consiste so-
lamente en superar las fronteras geograficas, tal y como pretenden las
medidas de inversién y de comercio internacional; debe también transfe-
rir ciertas funciones ejercidas por la gobernancia puablica nacional hacia
arenas transnacionales privadas, y desarrollar, en el seno de los Estados-
nacion, los mecanismos propios para garantizar los derechos del capital
mundial mediante actos legislativos, judiciales, circulares administrati-
vas, etc., ya que los territorios existen hoy bajo el control exclusivo de sus
estados, incluso si estdn en vias de desnacionalizar numerosos 6rdenes
internacionales altamente especializados. Incluso si estas transforma-
ciones, en el seno del Estado, son parciales y emergentes, son también
estratégicas, como es también parcial y emergente, pero estratégico, el
nuevo orden institucional privado en vias de colocarse para gobernar los
aspectos claves de la economia mundial. Estas transformaciones pueden
alterar aspectos esenciales del derecho internacional, de su extension y
de su exclusividad”*.

En este contexto deben valorarse los procesos de negociaciéon de
tratados de libre comercio (TLC). Con dichos tratados no se estd simple-
mente frente al cierre del ciclo de reformas neoliberales, impulsadas por
el Consenso de Washington. Los TLC representan mds bien una de las ex-
presiones institucionalizadas, en la forma de ordenamiento positivo, de las
nuevas configuraciones del sistema de poder transnacional. Desde los afos
noventa se constata “una institucionalizacién considerable de “derechos”
para las empresas no nacionales, para las transacciones fronterizas y para
las organizaciones supranacionales. Esto pone a los Estados-nacién en la
obligacion de sumarse al proceso de mundializacién. El consenso naciente,
a menudo impuesto, en el interior de la comunidad de los Estados-nacién
acerca de perseguir la mundializacion, ha creado a quienes participan en
él, obligaciones particulares. De hecho, el Estado sigue siendo, en tltima
instancia, el garante de los “derechos” del capital mundial, es decir el pro-
tector de contratos y de derechos de propiedad”*.

2* Saskia Sassen, “Nueva geografia politica. Un nuevo campo transfronterizo para acto-
res publicos y privados”, Traduccién de Befiat Baltza, publicado en el nimero 7 de Multitudes.

% Ibidem.
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Los TLCy el orden capitalista (neoliberal)

Aunque los TLC, desde el punto de vista juridico-formal, se hacen
aparecer como un proceso de negociacion entre estados, en sentido estric-
to representan mds bien, negociaciones entre estados y empresas, en ge-
neral, y sobre todo empresas multinacionales, en particular. Los TLC son
expresivos de un proyecto de construccion de un orden capitalista priva-
do, que regula relaciones entre empresas capitalistas privadas, en especial,
multinacionales, pero revestido con la forma estatal de la regulacién y do-
tado con los mecanismos de proteccién que puede proveer el Estado. En su
andlisis sobre las nuevas configuraciones del poder transnacional, Sassen
formula este planteamiento, muy adecuado para la compresion tanto del
proceso de los TLC como de la funcién del Estado en dicho proceso: “las
empresas que operan a escala transnacional quieren que las funciones ase-
guradas tradicionalmente por el Estado, sobre todo la garantia de los dere-
chos de propiedad y los contratos, contintien siéndolo. Creen que el Estado
posee, en este dominio, una capacidad técnica y administrativa no reem-
plazable, de momento, por ninguna otra institucién; mds atin: esta capa-
cidad se sostiene por el poder militar, por un poder mundial, en el caso de
ciertos estados. Esta garantia de los derechos del capital la aporta un cierto
tipo de Estado, una cierta concepcion de los derechos del capital, un cierto
tipo de régimen legal internacional (...). Los Estados Unidos, poder hege-
monico de este periodo, han conducido (y casi obligado) a los otros estados
aadoptar esas obligaciones frente al capital mundial (...)*.

La concrecién de ese propdsito se ha proyectado en América Latina
sobre los acumulados de las politicas de liberalizacién comercial y de fle-
xibilizacién a la entrada de inversién extranjera, asi mismo sobre los pro-
cesos de reforma del Estado y, en general, de desregulacién de la economia,
que en Colombia llevan cuando menos tres lustros de aplicacién.

El orden (sistema de poder) transnacional posee, como uno de sus
pilares fundamentales, el poder politico, econémico y militar del Estado
de Estados Unidos. Dicho poder, que se ha erigido como un verdadero
poder imperial, se reproduce en un ambiente de constante disputa por el
control y el dominio hegemdnico del espacio politico, econémico y social,
con otros poderes constituidos dentro de un proceso que bien puede defi-
nirse como de “transnacionalizacion regionalizada”. Con ello se pone de
manifiesto que un proyecto politico de construcciéon de un nuevo orden
transnacional, que responde a la légica capitalista en general, no descarta

2 Tbidem.
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la presencia de intereses capitalistas particulares o especificos, estructura-
dos en una determinada dimensién del espacio. La Unién Europea es una
clara expresion de ello; también los intentos de estructurar un centro de
poder en Asia. Por ello, la nocién de TLC no se circunscribe exclusivamen-
te anegociaciones con Estados Unidos.

La constitucién de un nuevo orden transnacional supone igualmente
el dominio regional, el control hegemonico sobre el espacio territorial y las
relaciones de produccién que alli se constituyen y reproducen. Dicho do-
minio deviene en reafirmacién de un proyecto politico imperial determi-
nado y en plataforma de proyeccién de intereses capitalistas especificos.

En ese contexto, los TLC deben ser comprendidos con una doble con-
notacién. Por una parte, son la expresiéon muy elaborada de un proyec-
to politico capitalista general, que se ha definido en este trabajo como la
constitucion politica del mercado total. Por la otra, son al mismo tiempo la
manifestacion de unos intereses capitalistas especificos de Estados Unidos,
dentro de su proyecto politico de consolidacion de su poder imperial”’. En
la perspectiva de las clases dominantes de América Latina y el Caribe po-
dria hacerse una lectura analoga. La coincidencia con el contenido capita-
lista general de los TLC no descarta la expresion y el tramite de intereses
capitalistas particulares, como en efecto ocurre.

Los TLC como nueva constitucion politica del mercado

La nocién de constitucion politica del mercado total se refiere al hecho
de que los TLC contienen lo que pudiera definirse como la normatividad
fundamental de un orden capitalista de mercado. Dicho orden descansa
sobre dos presupuestos bésicos de la organizacién econdémica capitalista:
la proteccion de los derechos de propiedad privada y la garantia plena de
la “libertad econémica”, entendida ésta, por una parte, en su doble con-
notacioén, como “libertad de empresa” y como “libre competencia”, y por
la otra, en cuanto se trata de una construccién ideolégica sobre supuestos
ético-politicos del funcionamiento de la economia capitalista. El “mercado
total” considera el hecho de que las regulaciones de los TLC pretenden un
copamiento completo de la actividad econdmica y social, justamente con
fundamento en la pretendida “libertad econ6mica”.

¥ Esta distincién posee en sentido estricto propdsitos expositivos. Con ella se pretende
resaltar que lo que estd en juego en los TLC no son simplemente intereses de Estados Unidos.
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La constitucién politica del mercado total da cuenta de un ordenamien-
to que trasciende el derecho nacional-estatal o lo obliga a acondicionarse
hacia un ordenamiento de caracter esencialmente supranacional. Este or-
denamiento no sélo hace inocuo el derecho nacional, sino todo procedi-
miento nuevo de construccién de derecho en ese 4mbito; en el mejor de
los casos, lo sittia en un nivel de reglamentacién de la norma general. De
esa forma, los TLC encarnan un proyecto profundamente antidemocrati-
co y autoritario, no s6lo por los rasgos de su proceso de formacion, sino,
ante todo, porque cierran toda posibilidad —en el marco de la institucio-
nalidad— para eventuales reformas o transformaciones sustanciales de la
regulacién econdmica. Como los contenidos del acuerdo serdn ley para las
partes, es decir, los estados firmantes, y éstos reconocen la normatividad
de los TLC como norma superior, cualquier desarrollo legislativo del orden
nacional-estatal que se relacione con la materia del acuerdo, debe hacer-
se en consonancia con la normatividad comprendida en él. De esa forma,
es, cuando menos, evidente que la ya precaria funcion legislativa de los
congresos o parlamentos de los estados latinoamericanos sufrira un golpe
certero. Con razdn se ha sefialado que con los TLC se pretenden hacer irre-
versibles las reformas estructurales de tipo neoliberal, al menos desde el
punto de vista juridico-formal. Una eventual reforma de la normatividad
de los TLC requeriria un camino tortuoso, similar al de los procedimien-
tos constitucionales de reforma y, desde luego, la existencia de un balance
distinto de poder, desfavorable —a lo largo del continente— a la politica y la
ideologia del neoliberalismo?.

Por otra parte, la produccién de normatividad relativa a los desarro-
llos especificos de los TLC quedaria en manos de los “expertos” que con-
forman las llamadas instancias técnicas de eso acuerdos. En ese sentido,
los TLC reproducen a escala supranacional el esquema de gobierno de la
economia impuesto por las tecnocracias neoliberales en el 4mbito nacio-
nal-estatal y culminan el largo proceso de cesion (y extincion) de la sobe-
rania estatal. El derecho de la soberania deviene en el exclusivo derecho del
capital, que fluye ahora “libremente”, en sus diversas formas, como capital
productivo, como capital mercancia, como capital dinero. Tal derecho se
constituye en uno de los pilares del nuevo orden (sistema de poder) trans-
nacional, pues ademds de “juridizar” el proceso econdémico y los intereses
del capital, los reviste, como corolario de ello, de legalidad. Tal derecho es

% Los TLC impondrén, en consecuencia, un tipo de accién politica necesariamente de
quiebre del orden institucional.
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esencialmente un derecho privado, un derecho de las empresas transnacio-
nales, aunque en su apariencia pareciera revelarse como otra instituciéon
del viejo derecho publico internacional (interestatal). Por ello resulta inge-
nuo considerar los TLC como proyectos de “integracién econémica”.

Los TLC son complementarios de otros ordenamientos de la misma
naturaleza, con los que se completa la compleja red normativa de domi-
nio capitalista a escala hemisférica y mundial. Los TLC son expresivos de
una cierta especializacién del derecho econémico de la nueva fase capi-
talista?. Su materia no comprende los flujos del capital dinero (aunque si
algunas de sus formas, los llamados “servicios financieros”) o el 4mbito
de la politica macroecondémica. En el primer caso, los Estados han legis-
lado para desregular, especialmente con las reformas a los regimenes de
banca central (la eliminacién del control de cambios, incluida) y las re-
formas financieras que han activado al mdximo los dispositivos especu-
lativos del capitalismo. En el segundo, por via de la legislacién del Fondo
Monetario Internacional en el marco de sus “programas de ajuste” se im-
pone una tendencia a la homogenizacién de la politica econémica como
politica de estabilizacién macroecondémica (control de la inflacién, esta-
bilidad de los tipos de cambio).

La normatividad de los TLC representa no sélo el proceso de vacia-
miento de soberania del Estado, sino de las trasformaciones de su papel y
de sus funciones en el marco del nuevo orden (sistema de poder) transna-
cional. Es equivocado aseverar, al menos por ahora, que se estd asistiendo
a un proceso de extincién del Estado nacional para dar lugar a una especie
de “supraestado”. Las nuevas configuraciones del poder transnacional, asi
como la compleja relacién entre sus formas localizadas y deslocalizadas,
demandan un tipo de accién estatal de “agenciamiento” de la politica, en la
que a éste le corresponden funciones tendientes a garantizar la orientaciéon
y el ejercicio de la politica transnacional en el “territorio nacional”, inclui-
da la preservacién del nuevo orden juridico transnacional. En ese sentido,
el Estado desempena funciones semejantes a las de una especie de “policia
administrativa local”, de supervigilancia y control, que han de comple-
mentarse con los dispositivos propios de la administraciéon de justicia y del
ejercicio fisico de la fuerza (militar).

» A manera de ejemplo, puede afirmarse que la produccién de normatividad econémica
ha sido prolifica en la OMC, que ante el fracaso del proyecto AMI incursioné en campos que
trascienden el comercio de bienes y servicios. En igual sentido, deben mencionarse las normas
internacionales protectoras de los derechos de propiedad, que anticipan contenidos previstos
de TLC.
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Los TLC como “derecho del capital” no incorporan en absoluto as-
pectos que pudieren afectar su tasa de ganancia. Por eso, se trata de una
constitucion politica del mercado en la que no hay lugar a la inclusién de
normas laborales, sociales 0 ambientales. Estas podrian considerarse como
interferencias innecesarias al libre funcionamiento del mercado, que alte-
rarfan, por tanto, su capacidad para asignar “eficientemente” los recur-
s0s*. Por otro lado, tampoco incorpora el derecho a la libre movilizacién,
pues al tiempo que se liberan las fronteras para el flujo del capital en sus
diversas modalidades, se mantienen y se refuerzan las restricciones de in-
greso, especialmente a Estados Unidos. Ahi fenece el concepto de “libertad
econ6mica”. La libre movilizacion sélo estd prevista para las “personas de
negocios”. Los desplazamientos de poblacién y las migraciones internas,
asi como los efectos politicos, econémicos, sociales y culturales que ellas
producen, serdn otras de las tareas “locales” a enfrentar por el Estado. La
inexistencia del derecho a la libre movilizacién se constituye en un factor
de garantia para invertir en un contexto de condiciones laborales precarias
y de bajo costo de la fuerza de trabajo.

Por otra parte, debe decirse que aqui se ha examinado un proyecto
capitalista en pleno proceso de implantacion, no culminado, en todo caso.
Si se logra concretar de acuerdo con los disenios aqui analizados, atn estd
por verse. Sus condiciones de posibilidad se encuentran también en fun-
cién de la resistencia, del movimiento, del contrapoder, que se puedan des-
plegar por los pueblos de América Latina y el Caribe y los trabajadores de
América del Norte. Tal resistencia, no sometida a estudio en este escrito, se
inscribe dentro de la nueva accién politica que viene provocando la confi-
guracion del nuevo orden (sistema) de poder transnacional. La perspectiva
se propone entonces en términos de una supranacionalizacién del orden
juridico econémico neoliberal, que aqui se ha caracterizado como la cons-
titucion politica del mercado total.

El gobierno de Uribe Vélez ha impulsado la negociacién de un TLC
con Estados Unidos. El bloque dominante de poder tiene alli fincadas bue-
na parte de sus aspiraciones econdémicas; no importa que ello implique la
destruccion de valor (o la cesién de nuevos escenarios de la produccion), de

* Es conveniente senalar que este trabajo no se ha trazado el propdsito de examinar los
posibles efectos econdémicos y sociales de los TLC. El impacto de las reformas neoliberales del
Consenso de Washington es ya un indicador por demds significativo. La inestabilidad politica,
el desastre econémico, el aumento de la pobreza y el desempleo en América Latina y el Caribe
son ya expresiones de escenarios, probablemente mas agudos y complejos, previsibles en un
contexto del TLC.
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puestos de trabajo o la mayor precarizacion del empleo. Intereses capitalis-
tas particulares son vendidos a la opinién puiblica como “el interés nacio-
nal”. Empero, el TLC, junto con el plan de ajuste del FMI, el Plan Colombia
(incluido el “muy original” Plan patriota) y la politica de seguridad demo-
crética, se revelan como piezas de un mismo rompecabezas: la consolida-
cién de un régimen politico burocratico autoritario, brazo extendido de
los intereses imperiales de Estados Unidos en América Latina; pretension
de bloqueo a proyectos alternativos y revolucionarios en la region.
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